Sammandrag

Genom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) som stiftades & 1999
tillgodoses den rétt att ta del av myndigheternas offentliga handlingar som garanterats var och en i
grundlagen. Avgifterna for kopior av handlingar faststélls enligt lagen i huvudsak pa basis av 6vrig
lagstiftning.

Vilka av statens prestationer som &r avgiftsbelagda och avgifterna for prestationerna faststélls med stéd
av lagen om grunderna for avgifter till staten och med stéd av de férordningar om avgifterna vid olika
myndigheter som utférdats med stéd av den. Enligt lagen om grunderna for avgifter till staten skall
storleken pa den avgift som staten tar ut for en offentligréttslig prestation motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen §alvkostnadsvardet). Priserna pd andra avgiftsbelagda prestationer
bestams enligt foretagsekonomiska grunder eller enligt sjalvkostnadsvardet. Lagens till ampningsomrade
omfattar inte statens affarsverk eller de statliga fonderna, om inte ndgot annat bestams om fonderna.

De kommunala avgifterna faststélls enligt kommunallagen. Lagen innehdller inte ndrmare bestammel ser
om grunderna for avgifterna. | praktiken har man dock utgétt fran principen om kostnadsmotsvarighet,
dvs. fran att avgiften skall motsvara kostnaderna for prestationen.

Vid beredningen av offentlighetslagen var utgangspunkten att |amnandet av en kopia med stod av den
allmanna rétten till information som grundar sig pa offentlighetslagen utgor en offentligréttslig
prestation for vilken avgiften faststélls enligt sjavkostnadsvardet. | praktiken har det emellertid visat sig
att grunderna for de avgifter som hér samman med verkstélligheten av offentlighetslagen varierar,
delvis p& grund av att man felaktigt anvant foretagsekonomiska grunder vid faststéllandet av avgifterna
och delvis pagrund av att sétten for berakning av avgifternavarierar.

Pa basis av de uppgifter arbetsgruppen fatt anser den det nédvandigt att grunderna for faststallandet av
de avgifter som hér sasmman med iakttagandet av offentlighetsprincipen forenhetligas. Lamnandet av
uppgifter i andrafall &n de som avsesi offentlighetslagen skall alltjamt reglerasi annan lagstiftning. Om
det utlamnande av uppgifter som grundar sig pa bestammelserna om utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter i 7 kap. i offentlighetslagen samt om myndigheternas sammanstélining av datamaterial skall
det bestdmmas eller foreskrivasi enlighet med annan lagstiftning.

Tillampningsomradet for lagen om grunderna for avgifter till staten skiljer sig fran offentlighetslagens
tillampningsomrade. Lagen om grunderna for avgifter till staten géller endast i begrénsad utstrackning
statliga myndigheter och statsférvaltningen. Den kommunala sektorn och bl.a. statens affarsverk, pa
vilka offentlighetslagen skall tillampas, faller helt utanfor dess tillampningsomrade. Olikheternai fraga
om tillampningsomradet for lagarna inverkar ocksd pd med vilka metoder reformen enklast kan
genomfoéras. Arbetsgruppen har i sina férslag kommit fram till att det enklaste séttet att forenhetliga
lagstiftningen ar att i offentlighetslagen ta in grundldggande bestammelser om principerna om
sjdvkostnadsvarde och kostnadsmotsvarighet samt dndra kommunallagen s att den endast innehéller
en hanvisning till offentlighetslagens bestammel ser.

Enligt arbetsgruppens forslag skall offentlighetslagens paragraf om avgifter andras. Det foreslas att
paragrafen skall innehdlla specialbestammelser om de avgifter som skall tas ut for |amnande av
uppgifter ur en offentlig handling eller ur den offentliga delen av en handling.

Det skall alltjamt vara mgjligt att avgiftsfritt ta del av en handling hos en myndighet, om handlingen
utan besvér kan specificeras och lokaliseras med hjélp av myndighetens klassificering av handlingarna
eller med hjép av sokfunktionernai myndighetens datasystem.

For lamnande av uppgifter ur en offentlig handling eller ur den offentliga delen av en handling skall det
tas ut en avgift som motsvarar beloppet av de kostnader som fororsakats myndigheten av |amnandet av
uppgifterna. Det skall aven vara mgjligt att ta ut en lagre avgift an dennai de fall som faststélls i lagen
eller i enlighet med ett beslut som fattas med stéd av kommunallagen. Enligt lagen blir det ocksa
mojligt att faststalla en bestamd avgift per sida. En sadan fast avgift skall kunna faststéllas separat for
normala fall och separat for krdvande fall. Som normalt lamnande av uppgifter betraktas givande av en
sadan kopia eller utskrift som kan specificeras och lokaliseras med hjalp av myndighetens klassificering
av handlingarna eller med hjadlp av sokfunktionerna i ett register som fors med automatisk



databehandling. Det forutsatts ocksa att handlingen antingen & offentlig i sin helhet eller att det 14t gar
att avlégsna de sekretessbel agda delarna ur den.

De kostnader som skall utgdra grund for berdknandet av den avgift som skall tas ut for normalt
lamnande av uppgifter vid de myndigheter som omfattas av tillampningsomradet for lagen om avgifter
till staten skall inte innefatta de kostnader som orsakas av att handlingen hamtas fram och av att dess
sekretesshelagda delar avldgsnas. Det skall vara mgjligt att helt avsta fran att ta ut avgiften om det ar
frdga om en handling som endast omfattar ett litet antal sidor eller om lamnandet av den begérda

handlingen hor till myndighetens skyldigheter i samband med r&dgivning, horande eller
informationsgivning.

Myndigheterna skall pa forhand faststélla de avgifter som skall tas ut for 1amnande av uppgifter ur
myndighetens offentliga handlingar eller ur handlingarnas offentliga del. Avgifterna skall enligt
huvudregeln ocksa publiceras i det allménna datanétet. Dessa skyldigheter hor samman med inférandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.



