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Till ministerierna

Verkställigheten och delrevideringen av offentlighetslagen

Utvärderingen av totalreformen av offentlighetslagstiftningen samt behövliga lagstiftningsåtgärder har slutförts. En i detta syfte stiftad lag om ändring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (495/2005) träder i kraft den 1 oktober 2005.

I samband med verkställigheten av offentlighetslagen upptäcktes vissas missförhållanden, som kräver ändringar av praxis samt utbildning och anvisningar för tjänstemän och tjänsteinnehavare samt andra som arbetar inom förvaltningen. Dessa frågor har behandlats i Statsrådets redogörelse om verkställigheten av den nya offentlighetslagstiftningen (SRR 5/2003), i utredningar som utarbetats för detta ändamål samt i riksdagens svar med anledning av redogörelsen (RD 7/2004 rd, FvUB 6/2004). I detta sammanhang är det skäl att lyfta fram i synnerhet följande missförhållanden:

1) Begäran om att få uppgifter bokförs inte heller när begärda kopior av handlingar inte omedelbart tillställs den som begärt att få uppgifter, och avslagsbeslut ges inte nödvändigtvis skriftligen.

2) Avslag på begäran om att få uppgifter motiveras inte tillräckligt väl, vilket kan inverka också på beslutets slutresultat.

3) Tillräcklig uppmärksamhet ägnas inte rätten att få uppgifter ur en handlings offentliga del, vilket också det försvagar förverkligandet av rätten till information.

De beskrivna bristerna beror inte på att bestämmelserna skulle lämna rum för prövning. Det är snarare fråga om okunskap eller ovilja att följa offentlighetsbestämmelserna.

I samband med totalrevideringen av offentlighetslagstiftningen ändrade man rätt mycket i synnerhet specialbestämmelserna om sekretess för att säkerställa lagstiftningens enhetlighet. Utanför denna justering lämnades särskilt bestämmelserna om myndigheternas personregister av den anledningen att personuppgiftslagstiftningen samtidigt genomgick en revidering. För säkerställande av konsekvensen i lagstiftningen om offentlighet i myndigheternas verksamhet vore det lämpligt att ministerierna skulle utvärdera behovet av specialbestämmelser i den lagstiftning för vilken de har beredningsansvaret och genomföra behövliga lagändringar.

Syftet med offentlighetslagstiftningen – öppenhet i myndigheternas verksamhet och möjlighet att kontrollera den samt förverkligande av medborgarnas möjligheter att delta och av rättsskyddet – förutsätter utvecklingsarbete såväl vid skapandet av god informationshantering som i förvaltningens interna styrning och i kundservicen. Ämbetsverkens ledning skall se till att de har tillräcklig sakkunskap till sitt förfogande och att den upprätthålls genom utbildning. Med hjälp av nätverkssamarbete mellan förvaltningssektorernas sakkunniga kan man säkerställa att sakkunskap kan fås i tillämpnings- och tolkningssituationer samt trygga förverkligandet av lagstiftningens mål.

Justitieministeriet sänder bifogat till ministerierna för kännedom och för vidtagande av åtgärder en promemoria om utvecklande av verkställigheten av offentlighetslagstiftningen samt en promemoria som redogör för ovan avsedda delrevidering av offentlighetslagstiftningen. Ministerierna uppmanas sörja för att man också inom den underlydande förvaltningen vidtar behövliga åtgärder för utvecklande av verkställigheten av offentlighetslagstiftningen.

Detta brev och annan information om offentlighetslagstiftningen finns på justitieministeriets webbsidor www.om.fi/23962.htm.
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