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JULKISUUSLAIN PERUSTEELLA ANNETTAVIEN ASIAKIRJAKOPIOIDEN MAKSUJEN MÄÄRÄYTYMISTÄ SELVITTÄVÄN TYÖRYHMÄN JA SEN TOIMEKSIANNON TÄYDENTÄMINEN

1. Lähtökohdat

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; jäljempänä julkisuuslaki) mukaan jokaisella on oikeus saada kopio viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Jos asiakirja on osittain salassa pidettävä, kopio on annettava asiakirjan julkisesta osasta.

Julkisuuslakia valmisteltaessa lähtökohtana oli, että kopion antamisessa julkisuuslain perusteella on kysymys valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu määrätään omakustannusarvon mukaan. Sittemmin on kuitenkin osoittautunut, että  tiedon antaminen asiakirjasta on monissa eri hallinnonaloja koskevissa asetuksissa luettu liiketaloudellisesti hinnoiteltaviin suoritteisiin. 

Oikeusministeriö asetti huhtikuussa 2002 työryhmän, jonka tehtävänä oli selvittää mitä hinnoitteluperiaatteita valtionhallinnossa sovelletaan pantaessa täytäntöön julkisuuslakia sekä miten sovellettava hinnoittelu vastaa julkisuuslainsäädännön kokonaisuudistuksen valmistelun tavoitteita. Työryhmän tuli lisäksi arvioida, mikä olisi tarkoituksenmukaisin keino toteuttaa julkisuuslaissa säädetyn tiedonsaannin maksullisuus valtionhallinnossa lakia säädettäessä suunnitellulla tavalla sekä tehdä ehdotuksensa asiasta. 

Kuntalain (365/1995) 50 §:n mukaan valtuusto hyväksyy kunnan hallintosäännön, jossa annetaan tarpeelliset määräykset mm. asiakirjoista perittävistä lunastuksista. Oikeusministeriön työryhmää asetettaessa arvioitiin, että asiakirjakopioiden maksuissa ei kuntahallinnossa   ollut samankaltaisia ongelmia ainakaan yhtä yleisinä kuin valtionhallinnossa. Samalla kuitenkin sovittiin Suomen kuntaliiton kanssa, että maksujen määräytymistä kuntahallinnossa selvitetään osana julkisuuslain täytäntöönpanon seurantaa. 

Kuntahallinnolle suunnatun seurantakyselyn tulosten perusteella tuli ilmi, että käsitys siitä, mikä on  omakustannushinta ja kuinka se muodostuu, vaihteli kuntahallinnon eri yksiköissä verrattain paljon. Asiakirjakopioista yhtä sivua kohden perittävä maksu vaihteli kolmesta sentistä aina kahdeksaan euroon asti, keskimääräisen hinnan ollessa noin yksi euro. Hinnat tosin vaihtelivat myös muun muassa  sillä perusteella, onko kyseessä oikeaksi todistettu asiakirja vaiko todistamaton. Samoin ensimmäisestä sivusta peritty maksu oli usein seuraavia korkeampi. 

Kunnallisten viranomaisten asiakirjakopioista perittävistä maksuista on tehty kanteluja myös ylimmille laillisuusvalvojille. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisussa 17.10.2002, Dnro: 1207/1/01 todetaan mm., että ylisuuret maksut vaarantavat perustuslailla turvatun julkisuusperiaatteen toteutumista. Kopion antamisessa julkisuuslain perusteella on kysymys julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu tulee määrätä enintään omakustannusarvon mukaan.
2. Esitys

Julkisuuslain nojalla annettavien  kopioiden maksukäytännön selkeyttäminen ja yhtenäistäminen on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa  kattavasti siten, että se koskee myös kuntahallintoa. 

Edellä olevan perusteella  sekä Suomen Kuntaliiton (lakiyksikön päällikkö Kari Prättälä ) ja sisäasiainministeriön kuntaosaston edustajien (hallitusneuvos Arto Sulonen) kanssa käytyjen neuvottelujen pohjalta esitetään, että 

1) oikeusministeriön 9.4.2002 asettaman työryhmän toimeksiantoa täydennetään niin, että työryhmän  tehtävä kattaa myös kuntahallinnossa perittävät maksut ja että työryhmän on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon; 

2)  työryhmän kokoonpanoa täydennetään  nimittämällä työryhmän jäseniksi      johtava lakimies Taisto Ahvenainen sekä kehityspäällikkö Oiva Myllyntaus Suomen kuntaliitosta; 

3)  työryhmä velvoitetaan kuulemaan työnsä aikana sisäasiainministeriön edustajaa;  ja että 

4) työryhmän määräaikaa jatketaan  31.5.2004 saakka. 

