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254 § LAUSUNNON ANTAMINEN OIKEUSMINISTERIOLLE JULKISUUSPERIAA-
TETTA JA VIRANOMAISTEN ASIAKIRJOJEN JALJENTEIDEN MAKSULLI-
SUUTTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIOSTA

Oikeusministerid pyytaa kirjeelldadn 9.7.2004 Nokian kaupunginhal-
lituksen lausuntoa ylamainitusta muistiosta. Jakelun mukaan muut
kuntasektorin lausunnon antajat ovat Helsingin ja Harjavallan kau-
pungit sekd Suomen Kuntaliitto. Tyéryhma on laatinut muistiostaan
seuraavan tiivistelman:

"Vuonna 1999 saadetty laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(julkisuuslaki) toteuttaa perustuslaissa saadettya jokaiselle kuulu-
vaa oikeutta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista. Lain
mukaan maksu asiakirjakopioista maaraytyy padosin muun lain-
saadannon perusteella.

Valtion viranomaisten tuottamien suoritteiden maksullisuus ja mak-
sut maaraytyvat valtion maksuperustelain ja sen nojalla annettujen
viranomaiskohtaisten maksuasetusten mukaan. Maksuperustelain
mukaan julkisoikeudellisten suoritteiden maksu maaraytyy suorit-
teen tuottamiskustannusten (omakustannusarvio) perusteella.
Muista maksullisista suoritteista peritédan liiketaloudellisin perustein
tai omakustannusarvon mukaan maaraytyva hinta. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle on rajattu valtion liikelaitokset ja rahastot, jollei
rahastoista toisin sdadeta.

Kunnallisista maksuista paatetdan kuntalain mukaan. Laissa ei ole
tarkempia saannoksid maksujen perusteista. Kaytannossé lahto-
kohtana on kuitenkin pidetty kustannusvastaavuutta.

Julkisuuslakia valmisteltaessa lahtokohtana oli, ettd kopion antami-
sessa julkisuuslakiin perustuvan yleisen tietojensaantioikeuden no-
jalla on kysymys julkisoikeudellisesta suoritteesta, josta maksu
maarataan omakustannusarvon mukaan. Kaytanndssa on kuiten-
kin osoittautunut, etta julkisuuslain taytantdénpanoon liittyvien
maksujen perusteet vaihtelevat osin sen vuoksi, etta perusteena on
virheellisesti kaytetty liiketaloudellista perustetta maksun maaraa-
misessa, osin sen vuoksi, ettd maksun perusteena olevat laskenta-
tavat vaihtelevat.

Tyoéryhma pitaad saamiensa tietojen perusteella valttamattomana,
etta julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyvien maksujen maa-
raytymisperusteet yhtenaistetaan. Tietojen antaminen muissa jul-
kisuuslaissa saannellyissa tapauksissa jaisi edelleenkin muun lain-
saadanndn varaan. Salassa pidettavien tietojen luovuttamista kos-
keviin julkisuuslain 7 luvun saannodksiin perustuvasta tietojen anta-
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misesta seka viranomaisten tuottamien tietoaineistojen tuottami-
sesta saadettéisiin tai maarattaisiin muun lainsdadannon mukai-
sesti.

Valtion maksuperustelain ja julkisuuslain soveltamisalat ovat erilai-
set. Maksuperustelaki koskee vain valtion viranomaisia ja valtion-
hallintoa vain rajoitetusti. Sen soveltamisalan ulkopuolelle ja& ko-
konaan kuntasektori seka mm. valtion liikelaitokset, joihin sovelle-
taan julkisuuslakia. Lakien soveltamisalan erot vaikuttavat myos
siihen, minkalaisin keinoin uudistus voidaan yksinkertaisimmin to-
teuttaa. Tybryhma paatyy ehdotuksissaan siihen, etta helpoin tapa
yhtenaistaa lainsdadantoa olisi ottaa omakustannusarvo- ja kus-
tannusvastaavuusperiaatetta koskevat perussaannokset julkisuus-
lakiin sekd muuttaa kuntalakia siten, etta siihen otetaan viittaus jul-
kisuuslain asianomaiseen saanntkseen.

Tydryhmén ehdotuksen mukaan julkisuuslain maksuja koskevaa
pykaldd muutettaisiin. Pykalaan otettaisiin erityissdannokset, jotka
koskevat tiedon antamisesta julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan
julkisesta osasta perittavia maksuja.

Julkiseen asiakirjaan tutustuminen viranomaisen luona olisi edel-
leenkin maksutonta, jos asiakirja voidaan yksil6ida ja 16ytaa vaivat-
tomasti viranomaisen kaytdssa olevan asiakirjaluokituksen tai tieto-
jarjestelman hakutoimintojen avulla.

Tiedon antamisesta julkisesta asiakirjasta ja asiakirjan julkisesta
osasta perittaisiin maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaisille aiheutuvien kustannusten maaraa. Tatakin alempaa
maksu voitaisiin perid laissa osoitettavissa tapauksissa taikka kun-
talain perusteella tehtavan paatoksen mukaisesti. Laki mahdollis-
taisi maksun maardamisen myds sivukohtaisena, ja tallainen kiin-
ted maksu voitaisiin maarata erikseen tavanomaisille ja vaativille
tapauksille. Tavanomaisena tietojen antamisena pidetaéan sellai-
sen asiakirjan kopion tai tulosteen antamista, joka on yksilditavissa
ja ldydettavissa viranomaisen kaytdssa olevan asiakirjaluokittelun
avulla taikka automaattisen tietojenkasittelyn avulla ylldpidetysta
rekisteristd sen hakutoimintojen avulla ja joka on kokonaan julkinen
tai josta salassa pidettavien osien poistaminen on vaivatonta.

Valtion maksuperustelain soveltamisalan piiriin kuuluvissa viran-
omaisissa tavanomaisesta tietojen antamisesta perittdvan maksun
perusteeksi laskettaviin kustannuksiin ei luettaisi asiakirjan esille
hakemisesta ja salassa pidettavien osien poistamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Maksu voitaisiin jattaa kokonaan periméatta, jos ky-
symys on asiakirjasta, joka on sivumaaraltdan vahainen taikka jos
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pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta- kuu-
lemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin.

Viranomaisten olisi maariteltava ennakolta tietojen antamisesta
viranomaisen julkisesta asiakirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta
perittavat maksut. Maksut olisi my6ds padsaannén mukaan julkais-
tava yleisesséa tietoverkossa. Velvoitteet liittyvat Euroopan parla-
mentin neuvoston julkisen sektorin hallussa olevien tietojen hyvak-
sikaytostd antaman direktiivin 2003/98/EY taytantéénpanoon.”

Tydryhma on paatynyt esittamaan julkisuuslain 34 §:n muuttamista
siten, ettd asiakirjojen jaljenteiden hinnoittelun perusteet ovat oma-
kustannusarvo- ja kustannusvastaavuusperiaate. Jarjestely ulotet-
taisiin kuntasektorille muuttamalla kuntalain 50 §:n 10-kohdan
saannosta siten, etta hallintosaannodssa saadettaisiin maksujen pe-
rusteista samoin kuin julkisuuslain 34 §:ssd. Tydryhmén johtopaa-
toksia voidaan pitda oikeaan osuneina. On hyva asia, etta viran-
omaisten asiakirjojen jaljenteiden maksullisuus saadellaan yhtenai-
sesti koko julkisella sektorilla ja entisesta kirjavuudesta luovutaan.
Kh voinee lausuntonaan esittaa pitdvansa tyéryhman ehdotusten
toteuttamista aiheellisena. Muistio kokonaisuudessaan on kh:n
asiakirjoissa. (Mikkonen)

Kj: Kh paattaa
antaa oikeusministeritlle edella olevan lausunnon.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.
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