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JUSTITIEMINISTERIET




Lagberedningsavdelningen

23.9.2005

DELREVIDERINGEN AV OFFENTLIGHETSLAGEN OCH LAGEN OM ÄNDRING AV 50 § I KOMMUNALLAGEN

1. Revideringens bakgrund

De lagar som ingår i totalrevideringen av offentlighetslagstiftningen trädde i kraft i december 1999.  Den viktigaste av lagarna är lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Verkställigheten av totalrevideringen följdes med hjälp av flera utredningar. Statsrådets redogörelse om verkställigheten av den nya offentlighetslagstiftningen (SRR 5/2003 rd) behandlades våren 2004 i riksdagen. Förvaltningsutskottet gav 14.5.2004 ett betänkande med anledning av redogörelsen, i vilket utskottet förenade sig om de framförda lagändringsbehoven. Utskottets bestänkande sändes till statsrådet för kännedom och för att beaktas (RD 7/2004 rd).

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet samt 50 § i kommunallagen (RP 20/2005) överlämnades till riksdagen våren 2005, och riksdagen antog lagarna i juni 2005. Syftet har varit att med hjälp av lagarna avhjälpa de missförhållanden som har framkommit vid verkställigheten av offentlighetslagen. Lagarna träder i kraft den 1 oktober 2005.

I ändringen av offentlighetslagen ingår bestämmelser om avgifter för kopior av handlingar, delegering av beslutanderätten vid utgivande av handlingar, utvidgande av sekretess, förlängning av sekretesstiden i vissa fall samt exaktare bemyndiganden att utförda förordning än för närvarande.

2  Lagen om ändring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

2.1 Förändringar som gäller avgifter

När offentlighetslagen bereddes var utgångspunkten att avgifterna för kopior som ges ut på grundval av den i offentlighetslagen inskrivna allmänna rätten att få information bestäms enligt självkostnadsvärdet eller självkostnadspriset. I praktiken har det visat sig att grunderna för avgifter i anslutning till verkställigheten av offentlighetslagen varierar dels därför att man i statsförvaltningen som grund felaktigt har använt en affärsekonomisk grund vid bestämmandet av avgifterna, dels därför att beräkningssätten varierar.

Lagändringen innehåller exaktare bestämmelser än tidigare om de principer som skall iakttas vid bestämmandet av avgifterna (34 §). Utgångspunkten är principen om kostnadsmotsvarighet. Någon avgift skall dock inte tas ut t.ex. när uppgifter ur en handling lämnas muntligen eller en elektroniskt lagrad handling sänds per e-post till beställaren.

För utgivande av en handling för läsning hos myndigheten kan en avgift tas ut för det att handlingen tas fram, om handlingen inte kan specificeras och hittas med hjälp av den dokumentklassificering som myndigheten förfogar över eller med hjälp av dokumentets signum eller med hjälp av sökfunktionerna när det är fråga om ett register som förs elektroniskt. Lagändringen innebär till denna del att debiteringen av avgift ökar.

Avgift kan enligt lagen fastställas separat för en sedvanlig begäran om handlingar och separat för en begäran som kräver särskilda åtgärder. Med en sedvanlig begäran om en handling avses utlämnande av en handling som är offentlig i sin helhet eller ur vilken de sekretessbelagda delarna lätt kan avlägsnas eller som lätt kan hittas. I fråga om ändringssökande som gäller fastställande av avgift finns en bestämmelse i lagens 33 §.

2.2 Utvidgning av tystnadsplikten (23 § och 17 § 3 mom.)

Tystnadspliktens omfattning bestäms för närvarande till betydande del enligt sekretessen för en handling. I en del av sekretessbestämmelserna i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen ingår en skadepresumtionsklausul i synnerhet när bestämmelsen skyddar ett allmänt intresse. I dessa fall skall en handling hållas hemlig endast under vissa förutsättningar, och myndigheten skall särskilt för varje dokument bedöma den skada som utgivandet av information orsakar det intresse som skyddas. Skadepresumtionsklausuler har använts för att säkerställa att sekretessen inte utsträcks längre än vad varje enskild situation nödvändigt kräver med tanke på det intresse som skall skyddas. Ett element vid bedömningen av den skada som utgivandet av uppgifter orsakar är tystnadsplikten för den som får uppgifterna.

De sekretessbestämmelser som innehåller en skadepresumtionsklausul tillför regleringssystemet flexibilitet också i förhållande till informationsutbytet mellan myndigheterna. När skadepresumtionsklausuler tillämpas är det fråga om bedömning i den enskilda situationen och i det enskilda fallet. Skada som avses i sekretessbestämmelserna uppkommer i allmänhet inte i informationsutbytet mellan myndigheterna eftersom den myndighet som tar emot uppgifterna är bunden av sekretess och de tjänstemän och förtroendevalda som är verksamma vid myndigheten har tystnadsplikt. Trots att de tystnadspliktigas krets är omfattande i offentlighetslagen gäller lagen inte dem som inte är verksamma vid myndigheterna.

Tillämpningsområdet för bestämmelsen om tystnadsplikt har utvidgats genom delrevideringen så att också de har tystnadsplikt som, utan att vara tjänstemän eller annars är verksamma inom förvaltningen eller fullgör uppdrag av en myndighet, inom ramen för sekretessbestämmelsernas prövningsgränser och på grund av ett vägande allmänt intresse får uppgifter som annars är sekretessbelagda (23 §). Av lagens 23 § 3 mom. följer att dessa personer också omfattas av utnyttjandeförbudet.

De nya bestämmelserna kan tillämpas endast i situationer där i sekretessbestämmelsen ingår en skadepresumtionsklausul. De ger inte möjlighet att till utomstående ge uppgifter som sekretessbelagts på grund av integritetsskyddet, såsom uppgifter om en persons hälsotillstånd.

I lagens 17 § togs in ett nytt 3 mom. i vilket betonas myndigheternas skyldighet att se till att sekretessen bevaras när uppgifter ges ut. När man överväger att ge ut en uppgift som skall hållas hemlig för allmänheten till en på förhand bestämd mottagare inom de gränser som en bestämmelse med en offentlighets- eller sekretesspresumtion anger bör man se till att mottagaren av uppgiften har tystnadsplikt enligt offentlighetslagen och att uppgifter ges ut till andra än myndigheter och hos dem verksamma endast om det finns ett vägande allmänt skäl för utgivande av uppgiften.

2.3 Förlängning av sekretesstiderna (31 §)

Enligt offentlighetslagen är den allmänna sekretesstiden med undantag för personuppgifter 25 år. Lagen har setts över genom att i 31 § har tagits in bestämmelser enligt vilka sekretesstiden för handlingar är 25 år längre i de fall där uppgifterna i handlingen beskriver sådana byggnader, anordningar och konstruktioner som är i bruk också efter det att det har förflutit 25 år från det att handlingen upprättades. Den längre sekretesstiden gäller också uppgifter som avses i lagen om internationella förpliktelser som gäller informationssäkerhet (588/2004) samt planer och kalkyler som uppgjorts för försvaret eller befolkningsskyddet eller som gäller beredskap för undantagsförhållanden och som innehåller uppgifter som ingår i en motsvarande gällande plan. Sådana handlingar finns i synnerhet hos försvarsmakten, men och inom andra förvaltningsområden (t.ex. handlingar som gäller kärnkraftsverkens säkerhetsarrangemang samt planer som gäller beredskap för kris- och undantagsförhållanden och planer för befolkningsskyddet). Sekretessen för dessa handlingar upphör först när byggnaderna, konstruktionerna eller anordningarna tas ur bruk.

2.4 Förändringar som gäller behandlingen av sekretessbelagda och säkerhetsklassificerade handlingar

För effektivering av informationssäkerheten har också bestämmelserna om sekretess- och klassificeringsanteckningar setts över. Syftet med de nya bestämmelserna är att garantera motsvarighet mellan de nationella informationssäkerhetsåtgärderna och de internationella informationssäkerhetsförpliktelserna.

Enligt offentlighetslagen kan i en handling göras en anteckning om sekretess. Vid delrevideringen av lagen intogs i lagen bestämmelser enligt vilka i en handling kan göras en anteckning också för att visa hurdana informationssäkerhetskrav som skall iakttas vid hanteringen av handlingen. Anteckningen är obligatorisk i två olika situationer. I handlingar som avses i lagen om internationella förpliktelser som gäller informationssäkerhet skall anteckning göras om säkerhetsklassificering. Anteckning om säkerhetsklassificering skall också göras när så föreskrivs genom en sådan förordning av statsrådet som utfärdats med stöd av 36 § i offentlighetslagen.

Säkerhetsklassificeringsanteckningen inverkan på en handlings sekretess varierar beroende på om det är fråga om handlingar som avses i lagen om internationella förpliktelser som gäller informationssäkerhet eller enbart om handlingar som upprättats av finländska myndigheter för nationellt bruk. Handlingar som omfattas av nämnda lag och på vilka har gjorts anteckningar om säkerhetsklass är enligt lagens 6 § sekretessbelagda. En säkerhetsklassanteckning på en annan handling skapar inte som sådan tystnadsplikt, utan myndigheten skall varje gång när uppgifter begärs ur en handling separat avgöra frågan om handlingens offentlighet på det sätt som förutsätts i offentlighetslagen.

När det är fråga om en sådan handling i vilken myndigheten är skyldig att göra en säkerhetsklassanteckning är det mest lämpliga att beslutet om utgivande av handlingen fattas av den myndighet som har de bästa förutsättningarna att reda ut handlingsoffentligheten. Enligt de nya bestämmelserna i offentlighetslagen skall en begäran om att få ta del av en sådan handling överföras till den myndighet som har upprättat handlingen. Om det är fråga om säkerhetsklassificerad handling enligt lagen om internationella förpliktelser som gäller informationssäkerhet, överförs ärendet till den myndighet till vilken avtalsparten har givit handlingen (15 §).

2.5 En part skall underrättas om sekretess även när uppgifter ges muntligt

Enligt 25 § 1 mom. i offentlighetslagen skall anteckning om sekretess göras i en sekretessbelagd myndighetshandling som ges ut till en part och som skall vara sekretessbelagd på grund av någon annans eller allmänt intresse. Enligt lagändringen skall en part informeras om sin sekretessplikt också när sekretessbelagda uppgifter lämnas ut muntligen. Informationen till parten är viktig för säkerställande av att denne inte av okunskap åsidosätter sin tystnadsplikt.

2.6 Andra förändringar

I offentlighetslagens 14 § har tagits in specialbestämmelser som gör det möjligt att ett organ i en kommun delegerar sin beslutanderätt till tjänsteinnehavare när det är fråga om avgörande av begäran om handlingar.

Offentlighetslagen stiftades före nu gällande grundlag (731/1999). Därför har lagens bestämmelser om bemyndigande att utfärda förordningar setts över. Samtidigt preciserades bemyndigandena så att man med stöd av regleringen skall kunna genomföra  så effektiv informationsförvaltning som möjligt samt utveckla informationssäkerheten (18 och 36 §). Nya bestämmelser om informationssäkerhet utfärdas sannolikt i början av år 2006.

3. Lagen om ändring av 50 § i kommunallagen

I kommunallagstiftningen finns inte någon allmän reglering av grunderna för kommunala avgifter. Beslut om de allmänna grunderna för de avgifter som skall tas ut för kommunens tjänster och andra prestationer fattas enligt 13 § 4 punkten i kommunallagen av fullmäktige. Enligt 50 § 1 mom. godkänner fullmäktige en förvaltningsstadga som innehåller behövliga bestämmelser om lösen för handlingar. Genom lagen om ändring av 50 § i kommunallagen preciserades 50 § 10 punkten så att i den togs in en hänvisning till offentlighetslagen. Således skall i kommunen vid fastställande av avgifter som tas ut med stöd av offentlighetslagen iakttas principen om kostnadsmotsvarighet. Kommunen kan dock besluta om avgifter och lösen som är mindre än vad som följer av principen.

4. Finansministeriets handledning

Finansministeriet utfärdar separat anvisningar för statliga myndigheter om verkställigheten av avgifter enligt offentlighetslagens 34 § samt om tillämpningen av lagen om grunderna för avgifter till staten (150/1992) när ovan nämnda avgifter påförs och debiteras.
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