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Lausuntopyyntonne 8.3.2004 (2/481/2004)

KESKINA.ISI.*;S"TA.OIK"EUAVUSTA RIKOSASIOISSA TEHTYYN YLEISSOPIMUKSEEN
LIITETTAVAA POYTAKIRJAA KOSKEVA HALLITUKSEN ESITYS

Sisdasiainministerio esittdi lausuntonaan seuraavaa;
Yleisti

Jarjestelmd, jossa viranomaisen toimivaltuudet méidrdytyvit osaksi
asiasiséltéisen kansallisen lainsdddanndn, osaksi asiasiséltdisen
voimaansaattamislainsddddnnén ja osaksi suoraan kansainvilisten
sopimusten  perusteella, ei ole  toimivaltuuskokonaisuuden
hahmottamisen kannalta selked sen paremmin kansalaisen kuin
viranomaisen  itsensdkddn ndkokulmasta. Tdmd on erityisen
ongelmallista rikosasioiden késittelyn kaltaisen tehtdvdalueen osalta,
jossa viranomaisilla on kaytossadn kansalaisten oikeuksiin varsin syvisti
puuttuvia toimivaltuuksia.

Pankkitapahtumien valvontapyynnét (3 artikla)

Ei ole tdysin selvdd, etteikd velvoitteesta perustaa pankkitapahtumien
valvonnan mahdollistava jédrjestelmd seuraa jotakin nykyisen
lainsddddnnon mahdollistamaa tietojen saantia laajentavaa. Perustelujen
mukaan velvoite valvontajirjestelmén olemassa olosta tdyttyisi tosin jo
silld, ettd nykyisen lainsddddnnén  mahdollistamin  tavoin
poliisiviranomainen  tiedustelee tietyin  viliajoin  tietyn tilin
tilitapahtumia. Késitteet valvonta ja valvontajérjestelmd voidaan
kuitenkin ymmaértdd myo6s reaaliaikaisempaa seurantaa edellyttdviksi.
Reaaliaikaista seurantajérjestelméd saattaisi olla vaikeaa rakentaa
pelkistddn poliisilain 36 §:n 1 momentin ja luottolaitostoiminnasta
annetun lain 94 §:n 2 momentin pohjalle.
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Luottamuksellisuus (4 artikla)

Perusteluissa esitetty tulkinta, jonka mukaan pdytikirjassa tarkoitetuissa
tapauksissa olisi kysymys pankin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 26 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun suorittamista
tehtdvistd, ei ole riidaton. Tietojen luovuttamista viranomaisen
tiedonsaantioikeuden nojalla ei ole tiettdvésti yleensd pidetty
viranomaisen lukuun toimimisena. Paremminkin olisi kysymys
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 26 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista tilanteista, joissa viranomainen antaa muutoin
salassa pidettivédn tiedon, joka on tarpeen yksityisen laissa sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi. Mainittu lainkohta kattaa tosin
vain tiedot toisen taloudellisesta asemasta taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
asiakassuhteesta tai myOnnetystd etuudesta taikka  henkilon
yksityiselamaa koskevasta tai sitd vastaavasta seikasta.

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 21 §:n mukaan
menettelyssd todisteiden ja muiden selvitysten hankkimisessa ja
asianosaisten sekd muiden henkiliden kuulemisessa on soveltuvin osin
noudatettava, mitd esitutkinnasta rikoksen johdosta on voimassa.
Esitutkintalain 48 §:n mukaan ilmaistaessa esitutkinnassa ldsnd olevalle
henkilolle muita kuin hintd itsedén tai hinen pidmiestddn koskevia,
tutkintaan liittyvid seikkoja, jotka eivit ennestddn ole hinen tiedossaan,
tutkinnanjohtaja voi kieltdd héntd ilmaisemasta niitd sivullisille
esitutkinnan aikana. Kiellon rikkominen rangaistaan
salassapitorikoksena tai —rikkomuksena.
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