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Hallituksen esitysluonnos keskiniisesti oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jisenvaltioiden viililli tehtyyn yleissopimukseen liitettéivin poytikirjan hyviksymisesti

Oikeusministerid on pyytinyt ulkoasiainministerion lausuntoa hallituksen
esityksestd keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin j&-
senvaltioiden vililld tehtyyn yleissopimukseen liitettdvén poytdkirjan hy-
viksymisesti ja voimaansaattamisesta. Poytakirjan tarkoituksena on tehos-
taa ja helpottaa Euroopan unionin jisenvaltioiden vélistd yhteistydtd kan-
sainvilisessd oikeusavussa rikosasioissa. Ulkoasiainministerié keskittyy
lausunnossaan ldhinné hallituksen esityksen muotoa koskeviin seikkoihin,
yleisperusteluihin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin 2. jaksosta eteenpéin.
Esityksen asiasisdllostd toimivaltaiset ministeriét ja muut tahot lausunevat
yksityiskohtaisemmin.

Otsikko ja Esityksen péiasiallinen sisilté -jakso

Hallituksen esityksen otsikkoon tulisi liséitd viittaus lakiin p&ytékirjan
lainsddddnndn alaan kuuluvien méi#rdysten voimaansaattamisesta. Esite-
tddn, ettd esitysluonnoksen otsikko muutettaisiin muotoon: "Hallituksen
esitys Eduskunnalle keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jésenvaltioiden vilillad tehtyyn yleissopimukseen liitettdvén pSyté-
kirjan hyviksymisestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien mddr d-
ysten voimaansaattamisesta”. Esityksen pédiasiallinen siséltd -akson vii-
meisen kappaleen voisi toisesta lauseesta ldhtien korvata ja tdsmenti4 seu-
raavasti: "Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti kuin pdytékirja tulee kansainvé-
lisesti voimaan."
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Yleisperustelut

Yleisperustelujen Johdanto-jakson viimeisessd kappaleessa perustellaan
poytikirjan voimaansaattamista blankettilailla. Lihtokohtaisesti Johdanto-
jakson tulisi sisdltéd vain yleisen luonnehdinnan siitd, misti esityksesséd on
kysymys. Koska poytékirjan voimaansaattamista blankettilailla perustellaan
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ehdotukset jaksossa ulkoasiainministerié katsoo, ettd Johdanto-jakson vii-
meisen kappaleen voisi poistaa ja asiaa késitelld keskitetysti Esityksen ta-
voitteet ja keskeiset ehdotukset jaksossa.

Hallituksen esitysluonnoksesta puuttuu kokonaan Nykytilan arviointi -
alajakso. Ulkoasiainministerion késityksen mukaan esityksen luettavuutta
parantaisi se, jos esitykseen lisdttdisiin tdllainen alajakso (esim. uusi 2.3 -
alajakso), joka sisdltdisi kokonaisarvion vallitsevasta tilanteesta ja lyhyesti
esittéisi perustelut lainsddddnnon uudistamiselle.

Yleisperustelun Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset -alajakson 3-
9 kappaleissa kdyddin ldpi poytakirjan siséltd artikla artiklalta. Kyseisessd
alajaksossa tulisi 1dht6kohtaisesti selostaa ainoastaan keskeiset ehdotukset.
Koska poytékirjan artiklojen sisdltd kdydain ldpi yksityiskohtaisesti Yksi-
tyiskohtaiset perustelut jaksossa, voitaisiin ulkoasiainministerion kasityk-
sen mukaan Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset -alajaksoa lyhentda
ja selostaa siind ainoastaan keskeisid ehdotuksia.

Valtiosopimuksia koskevissa hallituksen esityksissd tulisi vakiintuneen
kdytdnnén ja valtiosopimusta koskevien hallituksen esityksen laatimisoh-
jeiden mukaisesti selostaa sopimuksen kansainvilistd neuvotteluprosessia.
Tamai voitaisiin tehdd Asian valmistelu jakson erillisessd alajaksossa. Esi-
tysluonnosta tulisi téltd osin tdydent&s.

Yksityiskohtaiset perustelut

Ulkoministeriod esittdd, ettd Yksityiskohtaisiin perusteluihin liséttdisiin va-
kio-otsikko 2. Lakiehdotuksen perustelut. Voimaantulo- jakson jilkeen tuli-
si lisétd vakio-otsikko 4. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kdsitte-
lyjarjestys sekd muuttaa Eduskunnan suostumuksen tarpellisuus -jakso ala-
jaksoksi 4.1 ja Késittelyjéarjestys-akso alajaksoksi 4.2. Lisdksi ponsilauseen
jélkeen tulevaa lausetta tuli tdydentdd seuraavasti: "Koska poytdkirja sisdl-
tdd mddrdyksid, jotka kuuluvat lainsddddnnon alaan, annetaan samalla
Eduskunnan hyvéaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:".

Esitykseen sisdltyvén voimaansaattamislain pykaldt on otsikoitu. Ulkoasi-
ainministeri pitdisi toivottavana sité, ettd blankettilakien muotoilussa nou-
datettaisiin yhdenmukaisuutta. Blankettilakien pykilid ei ole lainsdddan-
nossd vakiintuneessa kdytdnndssi otsikoitu.
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Lakiehdotus

Ulkoasiainministerié katsoo, ettd lakiehdotuksen otsikosta tulisi poistaa sa-
nat ja poytdkirjan soveltamisesta”. Laki ei sisdlld aineellisia sddnnoksid
poytédkirjan soveltamisesta, vaan siind sdéddetddn ainoastaan mahdollisuu-

desta valtioneuvoston asetuksella sd#td4, ettd lakia sovelletaan ennen pdy-
tikirjan kansainvilistd voimaantuloa Suomen ja péytikirian 13 artiklan §
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaneen jisenvaltion vililld. Ulkoasi-
ainministerion késityksen mukaan poytékirjan soveltamisen mainitseminen
lain otsikossa on ndin ollen tarpeetonta ja saattaa antaa védrdn kuvan lain

sisillosti.
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