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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KESKINAISESTA OI-
KEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALIL-
LA TEHTYYN YLEISSOPIMUKSEEN LIITETTAVAN POYTAKIRJAN HYVAKSYMI-
SESTA JA VOIMAANSAATTAMISESTA

Pyydettynd lausuntonaan esitysluonnoksesta valtiovarainministerid toteaa seu-
raavaa.

Pankkitilejd ja —tapahtumia koskevien tietojen luovuttaminen

Esitysehdotuksessa on katsottu, ettd pdytdkirjan 4 artiklassa asetettu velvolli-
suus varmistaa, ettd pankit eivit ilmaise asianomaiselle pankkiasiakkaalle tai
ulkopuoliselle henkildlle, ettd pyynnon esitténeelle valtiolle on toimitettu tieto-
ja tai ettd tutkinta on kdynnissé, ei edellytd Suomessa lainsdddanndén muutta-
mista. Esitysehdotuksessa katsotaan, ettd mainittu artikla ei edellytd lainsdi-
dannén muuttamista, koska mainittu velvollisuus seuraa viranomaistoiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) sdidnnoksistd. Esitysehdotuksessa katso-
taan, ettd pankki toimisi asiassa mainitun lain 23 §:n 2 momentissa ja 26 §mn 3
momentissa tarkoitetusti viranomaisen toimeksiannosta. Tdmén johdosta ao.
laissa sdfdetyn salassapitovelvollisuuden katsotaan koskevan myds pankkia.
Valtiovarainministerid ei tassd yhdy ehdotuksessa esitettyyn.

Esitysehdotuksen tulkinta, ettd pankin antaessa suomalaiselle viranomaiselle
oikeusapupyynnén johdosta tietoja, kyse olisi viranomaisen toimeksiannosta
suoritetusta tehtivistd on kestdmiton. Poytikirja asettaa tietojen toimittamis-
velvollisuuden jdsenvaltioiden viranomaisille. Suomessa viranomainen, tdssi
tapauksessa poliisi, saa poytakirjassa tarkoitetut tiedot pankista poliisilaissa ja
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sdddettyjen tietojensaantioikeuden pe-
rusteella, ei pankille annettavan toimeksiannon perusteella. Lisdksi lakia kos-
keneen hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) 26 §:n 3 momentin perusteluis-
sa sddnnoksen tarpeellisuutta perustellaan erityisesti viranomaisten lisdédntyvien
ostopalvelujen kéyton vuoksi. Perusteluissa kdytetddn esimerkkind asiantuntija-
lausunnon hankkimista.

Valtiovarainministerié katsoo, etti voimassa olevasta lainsdddannossd ei ole
sddnndstd, joka velvoittaisi pankkia pdytikirjan 4 artiklan tarkoittamalla taval-
la.
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Verorikokset

Verotusasioihin liittyvd Suomen ja muiden Euroopan unionin valtioiden vili-
nen tietojenvaihto perustuu Neuvoston direktiiviin (77/799 ETY) jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd avusta vélittomien ja vilillisten
verojen alalla, asetukseen (1798/03/EY) hallinnollisesta yhteistyostd arvon-
lisdverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta sekd kan-
sainviélisiin kahden- ja monenvilisiin sopimuksiin.

Periaatteessa sopimukset mahdollistavat laajan tietojenvaihdon Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vélilld. Ne kuitenkin siséltdvat sddnnoksid, jotka oikeuttavat
jasenvaltiot kieltdytymaéén tietojen luovutuksesta. Merkittdvimman esteen tieto-
jenvaihdossa muodostavat liikesalaisuussddnndkset, joiden perusteella erddt ns.
tiukan pankkisalaisuuden maat eivit ole luovuttaneet pankkitilitietoja verotusta
varten, mik& taas on haitannut epdiltyjen vadrinkaytosten selvittdmistd verovi-
ranomaisten hallinnollisilla menetelmilld. Epdkohtaa on pahentanut se, ettd kun
tdllaisista vddrinkdytoksistd on ilmoitettu edelleen esitutkintaviranomaisille,
samat valtiot ovat saattaneet kieltdytyd luovuttamasta tietoja my0s esitutkin-
taan. Kieltdytyminen on perustunut aikaisemmassa oikeusapusopimuksessa
tehtyihin vero-, tulli- ja valuuttarikoksia koskeviin varaumiin. N4illd varaumil-
la on ollut myds se vaikutus, ettd kun kyseiset maat ovat luovuttaneet tietoja
muun kuin verorikoksen tutkintaan, luovutuksen ehdoksi on asetettu erityisesti
se, ettd tietoja kéytetddn vain tdméin muun rikoksen selvittimiseen. Tdméi on
voinut kdytinndssa estdd selvitettdvind olevaan muuhun talousrikokseen liit-
tyvén verorikoksen syytteeseenpanon.

Yleissopimukseen liitettdvan poytékirjan 7 artiklan mukaan jdsenvaltio ei endd
saisi vedota pankkisalaisuuteen perusteena kieltdytyd yhteistyOstd toisen valti-
on esittdmén keskindistd oikeusapua koskevan pyynnén osalta.

Poytakirjan 8 artiklan mukaan oikeusapua ei my6skdin saisi endd evitd yksin-
omaan silld perusteella, ettd pyyntd koskee rikosta, jota pyynnon vastaanotta-
nut valtio pitéd vero-, tulli- tai valuuttarikoksena. Samoin epdémisen perustee-
na ei pidettiisi sitd, ettd pyynnon vastaanottaneen jdsenvaltion laissa ei sdddeta
samanlaista veroa tai maksua kuin pyynnén esittdneen jdsenvaltion laissa taik-
ka ettd sithen ei sisdlly samanlaatuista veroa, maksua, tullia tai valuuttatointa
koskevaa sdantelyd kuin pyynndn esittdneen jasenvaltion lakiin.

Verotuksen kannalta poytékirja ja sen artiklat ovat merkittdvd parannus edelld
kuvattujen epédkohtien poistamiseksi. Ne tehostavat mahdollisuuksia tutkia
kaikkia talousrikoksia, erityisesti verorikoksia, esitutkinnassa ja néin vélillisesti
parantavat verovalvonnan tehokkuutta.

Tullirikokset

Tullirikosten selvittdmisessd on kansainvéliselld oikeusavulla suuri merkitys.
Poytikirja lisdd mahdollisuuksia saada EU:n jasenvaltioilta oikeusapua tulliri-
kosten tutkinnassa. Poytdkirjasta tai HE-luonnoksesta, siltd osin kuin siind se-
lostetaan poytékirjan siséltod, ei ole tullirikostutkinnan osalta huomautettavaa.

Yleisperusteluissa tulisi kuitenkin ottaa huomioon, ettd myés tulliyhteistyOsti
tehdyissd kansainvélisissd sopimuksissa on oikeusapua koskevia maardayksi.
Jaksossa 72.2. Kansainvéliset sopimukset” tulisi EU —yleissopimuksia koske-




v
[ X4

303)

vassa 1. kappaleessa mainita myds EU:ssa tulliyhteistyostd tehty Napoli 1II
yleissopimus, joka koskee tullilainsdddént6on kohdistuvien rikosten estimistd
ja tutkimista sekd syyte- ja rangaistustoimenpiteisiin ryhtymistd. Asia voitaisiin
todeta lisddmalla kappaleeseen seuraavaa:

Myos vuonna 1997 tehty tullihallintojen keskindistd avunantoa ja yhteistyotd
koskeva ns. Napoli Il yleissopimus (EYVL C 24, 23.1.1998) sisdltdd mddrdyk-
sid oikeusavusta. Eduskunta on hyvéiksynyt yleissopimuksen 26.3.2004.

Edelleen jakson 2.2. kolmannessa kappaleessa kerrotaan kahdenvilisistad oike-
usapua koskevista sopimuksista. Suomi on solminut lukuisia kahdenvélisid tul-
liyhteistyosopimuksia, joissa myds on médrayksid oikeusavusta. Kappaleeseen
tulisi lisétd seuraavaa:

Myos tulliyhteistyostd tehdyt kahdenviliset sopimukset koskevat tiettyji oike-
usavun muotoja. Sopimuksia on seuraavien EU-maiden kanssa: Ruotsi, Tans-
ka, Saksa, Alankomaat, Ranska ja Italia (myés Viro, Latvia, Liettua, Puola,
Unkari ja Slovakia).

Osastopaillikko, Gy / /

budjettipadllikko Tuomas Sukselainen
/UZ&%V\ \/‘Q{vi\/’“

Budjettineuvos,

apulaisbudjettipdillikko Hannu Mikinen

TIEDOKSI

Rahoitusmarkkinaosasto
Vero-osasto




