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Luonnos hallituksen esitykseksi Syyttdjdlaitoksesta annetun lain ja
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ovatko Syyttajalaitoksesta annettuun lakiin ehdotettavat saannoékset riittavat tietosuojan vahvistamiseksi
sen lisdksi, mita rikosasioiden tietosuojalaissa saadetaan?

Onko syyttdjien suorittaman henkil6tietojen kasittelyn kannalta muita lain tismennystarpeita?

Onko ehdotettava oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitoa koskeva ratkaisu
toimiva?

Oikeusrekisterikeskus kannattaa oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjyydesta saatamista.

Oikeusrekisterikeskus toimii talla hetkelld ainoana rekisterinpitdjana oikeushallinnon
valtakunnallisessa tietovarannossa, eika muille viranomaisille ei ole sdadadetty tietovarantoa tai siihen
kuuluvia osajarjestelmia koskevia rekisterinpitovastuita.

Oikeusrekisterikeskuksen mahdollisuudet rekisterinpitdjana varmistua tietovarantoon toisen
viranomaisen tallentamien henkilotietojen paikkansa pitdvyydesta ja tasmallisyydesta ovat rajalliset.
Kaytannossa Oikeusrekisterikeskus valittaa rekisterinpitdjan vastuulla tietovarantoon tiedon
syOttaneen viranomaisen ratkaisun muuttumattomana edelleen toiselle viranomaiselle tai luovuttaa
tietoja edelleen esimerkiksi yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella. Henkilotietojen
tietoturvaloukkaukseen johtaneita tilanteita on syntynyt, kun edelleen vilitettavat
rekisterimerkinnat ovat olleet virheellisid. Nyt ehdotetulla yhteisrekisterinpitdjyytta koskevalla
saannokselld tasmennettaisiin oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitovastuita
ja vastuuta kohdennettaisiin erityisesti rekisterimerkinnan tehneeseen viranomaiseen, yhden
rekisterinpitajan sijasta. Vastuun kohdentamisessa on huomioitava myos kunkin
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yhteisrekisterinpitajan tosiasialliset mahdollisuudet maaritella henkilotietojen kasittelyn keinoja
esimerkiksi tietojarjestelman kehitystyon kautta.

Voimassa olevan lain 7.3 §:n mukaan tietovarantoon tietoja tallentanut viranomainen on velvollinen
huolehtimaan siita, etta: 1) sen tallentamat tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuja ja sen omiin
rekistereihin tekemia merkint6ja, 2) tietovarantoon on tehty tarpeelliset merkinnat tietojen oikeaksi
valittamiseksi, ja 3) merkinnat on tehty rekisterinpitdjan asettamien teknisten vaatimusten
mukaisesti. Mainittu 3 momentti ei poista rekisterinpitdjan vastuuta henkilétietojen tasmallisyydesta
ja paikkansa pitavyydesta, jolloin nykytilassa Oikeusrekisterikeskus kaytannossa vastaa rekisterin
tietosisallosta, riippumatta siitd, mika viranomainen merkinnan on tehnyt. Nyt ehdotettu uusi 7.3 §
tdsmentaisi rekisterinpitdjien vastuuta tietojen tasmallisyyden ja virheiden oikaisuvelvollisuuden
osalta.

Rekisterinpitdjien valisten vastuiden tarkentaminen

Yhteisrekisterinpitdjyydesta tultaisiin sdatamaan ehdotetussa 7 §:ssd ainoastaan paapiirteittdin.
Ehdotettu sdannds jattda edelleen tarpeelliseksi sopia rekisteripitdjien kesken, miten esimerkiksi
rekisteroidyn oikeuksia koskevat suojatoimet kdytanndssa toteutetaan.

Pidatteko oikeushallinnon viranomaisen maaritelman muutosta tarpeellisena tai liittyyko siihen ongelmia?

Oikeusrekisterikeskus nostaa esiin sen, etta Tuomioistuinvirastolle ehdotettu rekisterinpitajan rooli
poikkeaa muista oikeushallinnon rekisterinpitdjan rooleista. Tuomioistuinvirastolla on muun ohella
tuomioistuinlaissa sdddetty tehtava huolehtia tuomioistuinten tietojarjestelmien yllapidosta ja
kehittamisestd. Tuomioistuinvirasto ei luovuta tietovarantolain 6 §:n mukaisesti tietoja
oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon. Oikeusrekisterikeskuksen nakemyksen mukaan
myo6skadn voimassa olevan tietovarantolain 5 §:n mukainen velvollisuus liittya tietovarantoon ja
valittaa sen kautta ilmoituksia ja tietoja muille viranomaisille, ei koske Tuomioistuinvirastoa. Edella
mainitusta johtuen, Tuomioistuinviraston muista rekisterinpitdjista poikkeava rooli tulisi ottaa
huomioon rekisterinpitdjien valisissa tarkentavissa sopimuksissa.

Muut huomiot/ lausuntonne hallituksen esityksen luonnoksesta

Henkilotietojen poistoaika oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta

Voimassa olevan tietovarantolain 18 §:n mukaisesti Oikeusrekisterikeskuksen on poistettava
henkilotiedot ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmasta seka diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisesta kasittelyjarjestelmasta kymmenen vuoden kuluessa siita, kun asia on ratkaistu.
Vaikka tilastointi- ja raportointijarjestelmaa ei ole osajarjestelmana mainittu 18 §:ss3,
Oikeusrekisterikeskus noudattaa tilastointi- ja raportointijarjestelman sisaltamien henkil6tietojen
osalta my0s sdadettya kymmenen vuoden poistoaikaa.
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Syyttajalaitoslakiin ehdotetun uuden 22¢ §:n mukaan rikosasiaa koskevien tietojen poistaminen tulisi
tehda viiden vuoden kuluttua rikosasiassa annetun ratkaisun lainvoimaiseksi tulosta.
Oikeusrekisterikeskus nostaa esiin, etta sama tieto tulee kuitenkin voimassa olevan saannoksen
mukaan sailyttaa valtakunnallisessa tietovarannossa kymmenen vuoden ajan, eika tdssa yhteydessa
esitetd muutosta tietovarannon poistoaikoihin. Taltd osin on asiasta sdddettdessa huomioitava, etta
oikeushallinnon valtakunnallinen tietovaranto on eri tietojarjestelmista koostuva looginen rekisteri,
ja tosiasiassa kasiteltava tieto kuuluu samanaikaisesti esimerkiksi Syyttadjalaitokesn henkilérekisteriin
ja myos oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon. Jos tieto poistettaisiin Syyttdjalaitoksen
rekisterista poistosdannon mukaisesti viiden vuoden kuluttua, se poistuisi samalla tosiasiallisesti
myo0s oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta. Tama lienee ongelmallista myos
Syyttajalaitokselle tulevan tietovarannon yhteisrekisterinpitdjyyden kannalta, silla tietovarantolain
kymmenen vuoden poistoaika soveltunee jatkossa myos Syyttadjalaitokseen yhteisrekisterinpitdjana.

Tietojen tallentaminen oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon

Voimassa olevan tietovarantolain 4 §:n mukaan tietovaranto muodostuu ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelmasta, diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta
kasittelyjarjestelmasta seka raportointi- ja tilastointijarjestelmasta. Tietovarantolain 8 §:ssa
saadetaan tietovarannon kayttotarkoituksesta ja 9 §:ssa tietovarantoon tallennettavista tiedoista.
Jalkimmaisessa lainkohdassa kuvataan, mita tietoja tietovarannon osajarjestelmiin saa tallentaa.
Voimassa olevan lain 6 §:ssa saadetdan velvollisuudesta toimittaa tietoja tietovarantoon.
Oikeusrekisterikeskus kiinnittaa huomiota siihen, etta velvollisuus toimittaa tietoja koskee
ainoastaan ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmaa tietovarannon osajarjestelmana.
Oikeusrekisterikeskuksen pitaa perusteltuna, etta velvollisuus toimittaa tietoja kattaisi myos diaari-
ja asianhallintatietojen kasittelyjarjestelman osajarjestelména. Kyseinen tietovarannon
osajarjestelma on Oikeusrekisterikeskuksen toimintojen, kuten tietoluovutusten ja sitd kautta
henkilotietojen suojankin ndkdkulmasta keskeisessa asemassa. Kyseisen osajarjestelman
tarkoituksena on valittaa oikeushallinnon viranomaisille tietoja vireilld olevan asian kasittelyn
jarjestamiseksi, selvittamiseksi ja ratkaisemiseksi ja valvonta- tai kehittamistehtavan suorittamiseksi,
seka valittaa yleisolle tietoja tuomioistuinten kasittelyssa olevista ja olleista asioista.
Tallentamisvelvollisuudella varmistettaisiin, etta tietovarantolain 8.2 §:n mukainen kayttétarkoitus
toteutuisi ja tiedot saataisiin mahdollisimman laajasti seka ratkaisu- ja paatésilmoitusjarjestelmaan
etta diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen kasittelyjarjestelmaan.

Oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon tietosisalto ja tietojen korjaaminen

Esitysluonnoksen sivulla 9 on todettu, ettd tietovarantolain 1.2 §:n ja 7.3 §:n ldhtdkohtana vaikuttaisi
olevan se, ettd viranomaisen diaari tai asiarekisteri on katsottu tietovarannosta erilliseksi. Talla
lienee tarkoitettu sita, ettd sama tieto on paitsi osa tietovarantoa, mutta kuuluu samanaikaisesti
my06s viranomaisen omaan asiarekisteriin tai diaariin. Muotoilu on kuitenkin hieman harhaanjohtava
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ja siitd saattaa saada sen kasityksen, etteivat viranomaisen diaarin tai asiarekisterin tiedot kuuluisi
tietovarantoon. Tosiasiassa edelld todetusti viranomaisen diaaritiedot ovat osa tietovarantoa.

Esitysluonnoksen sivuun 9 edelleen viitaten, Oikeusrekisterikeskus nostaa esiin sen, etta myods
rikosasioiden kasittely- ja asianhallintajarjestelma Sakari on diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisen kasittelyjarjestelman ohella osa tietovarannon ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelmas, silla se sisaltda ainakin syyttajaviranomaisen tekemia ratkaisuja.
Vastaavasti muutoksenhaku-, hallinto- ja erityistuomioistuinten kaytossa oleva Lotus Notes voidaan
lukea diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisen kasittelyjarjestelman lisaksi osaksi ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelmaa. Edelleen jarjestelmia kartoitettaessa on huomioitava se, etta ns.
perinnejarjestelmat ovat elinkaarensa paassa ja ne tultaneen korvaamaan erillisilla
sailytysratkaisuilla. My0ds talta osin tulee huomioida se, etta tietovaranto sisaltaa lain mukaan tietoja
kymmenen vuoden ajalta, ja mahdollistaa Oikeusrekisterikeskuksen lakisaateisten tehtavien
hoitaminen asianmukaisesti rajatuin kayttdoikeuksin.

Tietovarantolakiin esitetyssa 7.3 §:ssa saadettaisiin tietojen oikeellisuuteen liittyvastd vastuusta
silloin, kun viranomaisen luovuttavat omista jarjestelmistdan tai niiden osista tietoja tietovarantoon
kuuluviin tietojarjestelmiin. Samoin esitysluonnoksen sivulla 43 on todettu, ettd osa viranomaisten
tiedoista siirtyy rajapintaintegraation kautta suoraan tietovarantoon. Talta osin
Oikeusrekisterikeskus toteaa, etta tosiasiassa useimmissa tapauksissa viranomaisen omassa
jarjestelmadssa oleva tieto on samanaikaisesti myds oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon
tieto, eika siirtoja jarjestelmasta toiseen todellisuudessa tapahdu. Tulkintaongelmia on noussut esiin
arvioitaessa, milloin diaari- ja asianhallintajarjestelmaan kuuluvat tiedot tulevat tallennetuksi
valtakunnalliseen tietovarantoon ja tdma saattaa aiheuttaa tietojen luovutustilanteissa
tulkintaongelmia. Oikeusrekisterikeskus pitaa tarkeana, etta rekisterinpitajien valisissa tarkentavia
sopimuksia laadittaessa selvitetdadan myds diaari- ja asianhallintajarjestelman tietosisaltoa koskevia
kysymyksia.

Esitysluonnoksen sivulla 41 on esitetty, etta tietojen oikaisun voisi tiedot tallentaneen viranomaisen
sijasta tehda joissain tapauksissa Oikeusrekisterikeskus. Oikeushallinnon valtakunnallinen
tietovaranto koostuu ldhes kokonaan muiden kuin Oikeusrekisterikeskuksen hallinnoimista
tietojarjestelmistd, jolloin tieto on samanaikaisesti osa paitsi tietovarantoa myds tiedot tallentaneen
viranomaisen omaa diaari- tai muuta asianhallintajarjestelmaa. Tasta johtuen,
Oikeusrekisterikeskuksen ei ole mahdollista tehda tietojen oikaisua tietovarannon tietoihin, vaan sen
on aina otettava yhteytta tiedot tallentaneeseen yhteisrekisterinpitajaan ja pyydettava talta tietojen
oikaisua.

Tietojen luovuttaminen oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta

Oikeusrekisterikeskus esittdaa myds, etta tietovarantolain 14 §:3an lisataan selvyyden vuoksi
maininta siita, ettd Oikeusrekisterikeskus voi siirtaa asianomaiselle viranomaiselle kasiteltavaksi
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tietopyynnon, joka koskee oikeusaputoimistossa, Syyttajalaitoksessa tai tuomioistuimessa vireilla
olevaa asiaa. Tama on mahdollista myos julkisuuslain nojalla, mutta vireilld olevien asioiden
lisdamiselld, saannos olisi informatiivisempi ja kuvaisi tarkemmin my0s tietovarannon tietosisaltoa.

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Mikkola Teemu
Oikeusrekisterikeskus
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