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Luonnos hallituksen esitykseksi vaestotietolain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit luonnoksesta

Laissa vaestotietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista, (jaljempana
vaestotietolaki) sdddetdadn tietopalvelun kaltaisesta toiminnasta. Tietosuoja-asetuksessa (EU) N:o
679/2016, jaljempana asetus) on tunnistettu tietopalvelutoiminta. Asetuksen johdantokappaleen
158 mukaan viranomaisilla tai julkishallinnon tai yksityisten elimilla, jotka ylldpitavat yleista etua
koskevia tietueita, olisi unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannon nojalla oltava palveluita,
joilla on lakisaateinen velvoite hankkia, sailyttaa, arvioida, jarjestaa, kuvailla, valittaa, edistaa ja
levittaa tietueita, joilla on pysyvaa yleista etua koskevaa merkitystd, sekd myontaa paasy niihin.

Muu lainsaadanto

Esityksen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon oikeusministerion valmistelema ehdotus
hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n yleistad tietosuoja-asetusta taydentavaksi yleiseksi
lainsdaadannoksi (TATTI-laki), sen jalkeen, kun tdman lain sisalta on kaikilta osin tdsmentynyt.

Jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon myds vireilla oleva tyo julkisen hallinnon tiedonhallinnan
saantelyn kehittamiseksi (VM098:00/2016). Hallituksen esitysluonnokseen liittyvia asioita on arvioitu
my0s julkisen hallinnon tiedonhallinnan sdantelyn kehittamista selvittaneen (TILKE) tyéryhmén
raportissa.

TSV opas lainsaadantolausuntojen laatimisesta

Tietosuojavaltuutetun toimisto on arvioinut esitysta vain esitettyjen muutosten pohjalta, eika ole
tehnyt laajempaa arvioita mahdollisista muista asetuksen edellyttamista muutostarpeista.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto on julkaissut sisdisen ohjeensa lainsdadantélausuntojen laatimisesta.
Ohje antaa suosituksia siitd, mihin tietosuojavaltuutetun toimistossa lausunnoille tulevissa
hallituksen esityksissa on tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta kiinnitettava huomiota. Ohje on
saatavilla tietosuojavaltuutetun toimiston kotisivulla. Tatd opasta voidaan hyddyntaa
jatkovalmistelussa.

Tietosuoja-asetuksesta johtuvat ehdotukset

Jatkovalmistelussa on tarpeen yksityiskohtaisesti maaritella se, mika on tietosuoja-asetuksen 6 tai 9
artiklan alakohtien mukainen henkilotietojen kasittelyn peruste kaikkien henkil6tietojen
kasittelytoimien osalta. Muun muassa esityksen perusteluissa (sivu 9 tama jaa epaselvaksi).
Kasittelyperusteen maaritteleminen on tarkeda, koska se mm. vaikuttaa suoraan erdiden
rekisteroityjen oikeuksien toteutumiseen.

Ulkomaalaisten rekisterointida koskevat ehdotukset

Henkil6tunnusta ja sahkoista asiointitunnusta koskevat ehdotukset

Véestotietojdrjestelman tietojen luovuttamista koskevat ehdotukset

Vaestotietolaki on asetuksenmukaisuuden arvioinnin kannalta haasteellinen sen vuoksi, etta sen 4
luvussa on saddetty tietojen luovuttamisesta tiettyihin maariteltyihin tarkoituksiin, mutta lain
mukaan myos tietojen muu luovuttaminen on mahdollista (34 §), silloin kun hakijalla on oikeus
kasitella luovutettavia tietoja tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain tai muun lain nojalla.

Kun henkilotietojen kasittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin voidaan
kansallisen liikkumavaran puitteissa, tietosuoja-asetuksen 6 artiklaa 3 kohdan mukaisesti saataa
niista tahoista ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

Viranomaisten valisiad luovutusdannoksia koskevia kysymyksia on tarkemmin selvitetty jaljempana
mainitussa tietosuojavaltuutetun laatimassa sisdisessa ohjeessa (kohta 6), joka koskee
lainsdddantolausuntojen laatimista (www.tietosuoja.fi).

Mikali katsotaan, etta tietojen kayttotarkoitus muuttuu luovutuksen seurauksena, on luovutuksen
edellytyksia arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten, siten kuten tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa saadetaan. Luovutussadanndksen on oltava valttamaton ja
oikeasuhtainen toimenpide 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.
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Asetuksessa lahtokohtana on 5 artiklassa saddetty kayttotarkoitussidonnaisuus. Asetuksen 23
artiklan mukaan jasenvaltion lainsaadanndssa voidaan kuitenkin rajoittaa asetuksen 5 artiklassa
saadettya kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

Mikali katsotaan, ettd tietojen kayttotarkoitus sisaltyy vaestotietojarjestelman alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen, eika kayttotarkoitus muutu luovutuksen seurauksena, voidaan luovutuksesta
saataa suoraan artiklan 23 kohdan 1 mukaisten edellytysten puitteissa.

Esityksen vaikutukset

Muut kommentit
Pykalakohtaisia kommentteja
48

Tietosuoja-asetus korostaa selkeda vastuunjakoa rekisterinpitajan tehtavien osalta. Esityksen
mukaan maariteltdisiin ainoastaan maistraatin vastuu tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 21 artiklan
mukaisten rekisterdityjen oikeuksien osalta. Jatkovalmistelussa olisi yksityiskohtaisemmin arvioitava
tietosuoja-asetuksen 26 artiklan ja 4 artiklan 7 kohdan nakokulmasta vastuu kaikkien tietosuoja-
asetuksessa sdadettyjen rekisterinpitajan tehtavien osalta.

30§

Jatkovalmistelussa tulisi pykalaa tasmentaa. Esitetty sanamuodossa “tutkimuksen, selvityksen tai
muun vastaavan tehtdvan hoitamisessa tarpeelliset tiedot” jaa muun vastaavan tehtavan merkitys
epatasmalliseksi.

34 §

Esityksen mukaan “Tietojen luovutuksen yleisten ehtojen on taytyttava”. Perustelujen mukaan talla
viitataan lain 28 §: dan, jonka otsikko on “Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset”. Selvyyden
vuoksi olisi tassa pykaldssa tarkoituksenmukaista viitata 28 §: dan tai ainakin kayttaa samaa
ilmaisua kuin 28 §:ssa (yleiset edellytykset).

35§
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Esityksen mukaan sen lisdksi, mita tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa saadetaan olisi henkilolla
oikeus kieltdaa henkilotietojensa kaytto erdisiin tarkoituksiin. Tietosuoja-asetuksen 23 artikla
mahdollistaa rekisteroityjen oikeuksien rajoittamisen kansallisella lailla. Tietosuoja-asetus ei
mahdollista kansallisella lailla sdddettavia lisarajoituksia. Jatkovalmistelussa olisi selvitettdva se,
sisaltyvatko esitetyt rajoitukset jo artiklassa 21 sdadetyn vastustamisoikeuden piiriin ja missa maarin
asiasta on erikseen tarve saataa.

Suoramarkkinoinnin osalta on otettava huomioon asetuksen johdantokappale 70, jonka mukaan, jos
henkil6tietoja kasitellaan suoramarkkinointia varten, rekisterdidylla olisi oltava oikeus, milloin
tahansa ja maksutta vastustaa kasittelya, mukaan lukien profilointia niilta osin kuin se liittyy
suoramarkkinointiin, olipa kyse sitten alkuperaisesta tai myohemmasta kasittelysta. Tama oikeus
olisi nimenomaisesti saatettava rekisterdidyn tietoon ja esitettava selkeasti ja muusta tiedotuksesta
erillaan.

74a8§

Esityksen mukaan asetuksen 18 §:ssa tarkoitettua oikeutta kasittelyn rajoittamiseen
vaestotietojarjestelmdssa ei sovellettaisi asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella.
Jatkovalmistelussa olisi tarkemmin perusteltava, milla tavalla edelld mainitun 23 artiklan edellytykset
tayttyvat vaestotietojarjestelman osalta. Pelkka 23 artiklan e kohdan mainitseminen lain
perusteluissa ei ole riittavaa.

Huhtiniemi Heikki
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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