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HYVINVOINTIALUEIDEN UUSIEN TEHTAVIEN JA NIIDEN RAHOITUKSEN SEKA MAAKUNTAVERON TARKASTELU —

Kohti monialaista maakuntaa

Kun sote-uudistusta koskeva hallituksen esitys (241/2020 vp) on tullut eduskunnassa hyvaksytyksi, on
hyvinvointialueiden toimintaan ja tulevaisuuteen liittyvid, osin hallitusohjelmassakin mainittuja kehittamistarpeita
selvitettdva ja arvioitava. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti uudistus tehdaan hallitus ja
vaiheistaen. Valtiovarainministerio esittdd tydskentelyd varten alla esitettyjen padtésten toteuttamista.

Ty0 perustuu sote-ministeriryhman lokakuussa 2020 hyvdksymaan linjaukseen, jossa sitouduttiin perustettavien
hyvinvointialueiden verotusta ja rahoitusta koskevan toisen vaiheen lainsddgddnnén valmistumiseen

hallituskauden aikana sekd sen voimaantuloon viimeistddn vuonna 2026. Kokonaisverotuksen taso ei saa nousta.
Hyvinvointialueiden tehtdvien laajentamista koskevat linjaukset tehdaan samalla aikataululla verotuksen kanssa.

1. Sote-ministeriryhman asettamispddtoksen muuttaminen; Hyvinvointialueiden uudet tehtavat ja niiden

rahoitus

Sote-ministeritydryhma ohjaa hallitusohjelmassa maaritellyn sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuksen
toteuttamista hallitusohjelmassa kohdassa 3.6.1 tarkoitetulla tavalla: sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus
hallitusohjelman linjauksen mukaan. Ministerityéryhma kdsittelee myds perhe- ja peruspalveluministerin
toimialaan kuuluvia sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistukseen liittyvid hankkeita. Tydryhman
puheenjohtaja on perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru.

Valtiovarainministerio esittda ministeriryhman asettamispdatdstd muuttamista siten, ettd kdsiteltdessd
hyvinvointialueiden uusia tehtavia ja rahoitusta HE 241/2020 vp eduskuntakasittelyn paattymisen jélkeen,
ryhmdn puheenjohtajana toimii kuntaministeri Sirpa Paatero ja ryhméan jdsenend toimii perhe- ja
peruspalveluministeri Krista Kiuru. Muilta osin ryhman jdsenet sdilyvat ennallaan.

Valtiovarainministerid esittda lisdksi, ettd sote-ministeriryhman kokoonpanoa tarkasteltaisiin uudelleen
kdsiteltdessd hyvinvointialueiden uusia tehtévia. Kasittelyyn tulisi talldin osallistua niiden asiavastuullisten
valtioneuvoston jdsenten, joiden hallinnonalan tehtdvista on kyse.

2. Hyvinvointialueiden uusien tehtévien ja niiden rahoitusjérjestelyjen sekd maakuntaveron tarkastelua

koskevan hankkeen toteuttaminen valtiovarainministeriossa 1.7.2021-31.12.2022

Valtiovarainministerio asettaa tilld paatokselldan itsehallinnollisten hyvinvointialueiden uusia tehtdvid ja ndista
johtuvien rahoitusjarjestelyjen muutosten selvittadmistd, arviointia ja sddddstarpeiden valmistelua varten
hankkeen, joka kdynnistyy 1.7.2021 ja pdattyy 31.12.2022.

Hankkeen toteuttaminen perustuu padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toimeenpanoon, ja on sidoksissa
hallituksen toimikauteen. Hankkeen kdynnistamisen edellytyksend on sote-uudistusta koskevan hallituksen
esityksen (241/2020 vp) hyvaksyntd eduskunnassa. Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen
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siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti hallitus kdynnistda valmistelun
maakuntaveron kdyttéonotosta. Verorakenteen muutokset eivdt saa voimaan astuessaan aiheuttaa verotuksen
kiristymistd. Maakuntaveroa on valmisteltu erikseen parlamentaarisessa komiteassa.

Hanke toteutetaan kolmessa projektissa, joiden tydskentely etenee ajallisesti ja asiallisesti vaiheittain.
Tehtdviensd toteuttamiseksi projektit voivat organisoida tyéskentelyd tydryhmiin.

Projektitydskentelyd ohjaa valtiovarainministerién johdolla eri hallinnonalojen edustajista muodostettu
virkamiesohjausryhmd, jonka kasittelyn jdlkeen ja vahvistuksella asiat saatetaan linjauksia varten sote-
ministeriryhmille.

Ohjausryhma ja projektiryhmaét voivat kuulla asiantuntijoita. Hankkeessa kasiteltdvid aiheita voidaan esitelld ja
tuoda kasiteltdvaksi hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukuntaan sekd sote-uudistuksen
valmisteluryhmille ja taytantédnpanoa kasitteleville ryhmille, joissa on hyvinvointialueiden ja muiden
sidosryhmien edustus.

Projektiryhmien kokoonpanossa huomioidaan sukupuolten tasa-arvoinen edustus naisten ja miesten valisestd
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a § mukaan.

Hankkeen ty6 tehd&dan virkatyéna ilman erillistd korvausta. TyGskentelyn edellyttdmat resurssit vahvistetaan
vuoden 2022 valtion talousarvion valmistelun yhteydess3, viimeistddn hallituksen talousarvioneuvottelussa (nk.
budjettiriihi).

Hanke organisoidaan alla kuvatun mukaisesti.

i Virkamiesohjausryhma

Hankkeen virkamiesohjausryhmana toimii valtiovarainministerion johdolla. Ohjausryhmén puheenjohtajana toimii
valtiovarainministerion valtiosihteeri kansliapdallikkond ja varapuheenjohtajana hallintopolitiikan alivaltiosihteeri.
Ohjausryhmdn jésenid ovat valtiovarainministeridn erikseen nimettyjen osastopdillikdiden lisdksi muiden
ministeriiden nimedmdt virkamiesedustajat siltd osin, kuin niiden hallinnonalojen tehtavien siirtoa
hyvinvointialueiden uusiksi tehtéviksi (projektissa A) ja rahoitusjdrjestelyjen muutoksiksi (projektissa B)
tarkastellaan.

Alla mainittujen projektien johtajat kuuluvat ohjausryhmaan.

Ohjausryhmdn tehtdvdnd on seurata ja edistda sekad tarvittaessa sovittaa yhteen projektien etenemista. Lisdksi
ohjausryhman tehtdvand on huolehtia eri hallinnonalojen osallisuudesta projektien tyiskentelyyn sekd alueiden
erilaisten toimijoiden, kuntien ja eri alojen asiantuntijoiden kuulemisesta. Erityisesti huomioidaan kielellisten
oikeuksien sekd osallisuuden ndkokulma.

iii. Projekti A: Hyvinvointialueiden uudet tehtdvat

Projektissa selvitetddn, arvioidaan ja valmistellaan itsehallinnollisten hyvinvointialueiden tehtavid ja toimintaa.
Ty6skentelyssd huomioidaan parlamentaarisesti valmisteltu selvitys siitd, mitd tehtdvia kunnilta, kuntayhtymilti ja
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valtiolta voitaisiin siirtdd maakunnille. Lisaksi huomioidaan hallitusohjelman kirjaus siitd, ettd itsehallinnolliset
hyvinvointialueet mahdollistavat siirtymisen kohti monialaista maakuntaa.

Tarkoituksena on itsehallinnollisten hyvinvointialueiden tehtdvien arviointi sekd kunnilta, kuntayhtymilté ja
valtiolta siirrettdvid tehtavid koskeva valmistelu.

Projektityéskentelyssd huomioidaan hallituksen linjaus, jonka mukaisesti hyvinvointialueet nimetdan
maakunniksi, jos maakuntien liittojen tehtdvat siirtyvdt hyvinvointialueelle.

Toimikausi
Projekti kdynnistyy 1.7.2021 ja paittyy 31.12.2022.

Tehtadvit
Projektissa tehtavana on:
1. Laatia kuvaus hyvinvointialueiden tehtdvid koskevista muutostarpeista ja ndiden
toteutusvaihtoehdoista seka edelld mainittujen alustavat vaikutusarvioinnit.
2. Tehdi ehdotus kohdassa 1 kuvattujen muutosten toteuttamisen aikataulusta.
3. Laatia kohtia 1-2 koskien vdliraportti 31.12.2021 mennessa.
4. Tehda ehdotus ja valmistella tarvittavat sdiddosmuutokset hallituksen esityksen
muodossa.
5. Tehdé yhteisty6ta valtion aluehallintoa selvittdvien hankkeiden kanssa.
Projektiryhma

Puheenjohtaja
XXX, XXX, valtiovarainministerio

Varapuheenjohtaja
XXX, XXX, valtiovarainministerio

Jdsenet

XXX, XXX, valtiovarainministerié

XXX, XXX, valtiovarainministerio

XXX, XXX, sosiaali- ja terveysministerio
XXX, XXX, sisdaministerio

XXX, XXX, opetus- ja kulttuuriministeri6
XXX, XXX, maa- ja metsdtalousministerio
XXX, XXX, liikenne- ja viestintaministerié
XXX, XXX, tyo- ja elinkeinoministeri®

1 Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitystyd, Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:1, julkaistu 12.1.2021
<https://vm.fi/documents/10623/55303243/Aluehallinnon+ja+monialaisten+maakuntien+parlamentaarinen+selvitysty%C3%B6.pdf/bb25c062-bca7-ad43-
fec0-0c421460133a/Aluehallinnon+ja+monialaisten+maakuntien+parlamentaarinen+selvitysty%C3%B6.pdf?t=1610465298761>
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XXX, XXX, ympdristoministerio
XXX, XXX, oikeusministerid

Pysyvit asiantuntijat
XXX, XXX, hyvinvointialuelain asiantuntija, valtiovarainministerid
XXX, XXX, hyvinvointialueiden rahoituksen asiantuntija, valtiovarainministerio

Asiantuntijasihteerit
XXX, XXX, valtiovarainministerio
XXX, XXX, XXX

Tekninen sihteeri
XXX, XXX, valtiovarainministerio

Projektiryhmda taydennetdan viimeistdan 1.1.2022 lukien niiden muiden

hallinnonalojen edustajilla, joiden tehtdvien siirtymistd hyvinvointialueen uudeksi
tehtdvdksi tarkastellaan.

iii. Projekti B: Hyvinvointialueen uusien tehtdvien edellyttimat muutokset rahoitusjarjestelmaan

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu paaosin laskennalliseen valtion rahoitukseen, joka maaraytyy padosin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavien vakioitujen tekijoiden perusteella. Lisdksi
hyvinvointialueet voivat peria lakiin perustuvia asiakasmaksuja. Uudistuksessa kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmaa sekd verojdrjestelmdd on muutettu.

Hyvinvointialueen uusien tehtavien myotd on tarkasteltava hyvinvointialueiden rahoitusjdrjestelmda. Téman
lahtékohdan mukaisesti projektissa selvitetddn ja arvioidaan itsehallinnollisten hyvinvointialueiden rahoitusta ja
rahoitusjarjestelmaa osana julkista taloutta. Tydskentelyn lahtékohtana otetaan huomioon hyvinvointialueiden
uusia tehtdvid (projekti A) ja maakuntaveroa (projekti B) koskevat linjaukset.

Toimikausi
Projekti kdynnistyy 1.7.2021 ja pdattyy 31.12.2022.

Tehtdvat

Projektissa tehtdvdna on:

1. Laatia kuvaus hyvinvointialueiden uusien tehtédvien edellyttamien muutosten
rahoitusjdrjestelyistd.

2. Laatia kuvaus hyvinvointialueiden uusista tehtavista (projekti A) ja
maakuntaveron kdyttéonotosta (projekti B) johtuvista hyvinvointialueen
rahoitusjarjestelman muutostarpeista ja vaihtoehdoista.

3. Tehd& ehdotus kohdassa 2 kuvattujen muutosten toteuttamisen aikataulusta.

4. Tehdd ehdotus ja valmistella tarvittavat séddésmuutokset hallituksen esityksen
muodossa.
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Projektiryhm3
Puheenjohtaja
XXX, XXX, kunta- ja aluehallinto-osasto, valtiovarainministerid

Varapuheenjohtaja
XXX, XXX, valtiovarainministerio

Jdsenet

XXX, XXX, kunta- ja aluehallinto-osasto, valtiovarainministerio
XXX, XXX, vero-osasto, valtiovarainministerio

XXX, XXX, vero-osasto, valtiovarainministerio

XXX, XXX, budjettiosasto, valtiovarainministeric

XXX, XXX, sosiaali- ja terveysministerié

XXX, XXX, sisaministerio

XXX, XXX, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

XXX, XXX, oikeusministerid

Pysyvit asiantuntijat
XXX, XXX, kunta- ja aluehallinto-osasto, valtiovarainministerio
XXX, XXX, budjettiosasto, valtiovarainministerio

Asiantuntijasihteerit
XXX, XXX, valtiovarainministerio
XXX, XXX, valtiovarainministerio

Tekninen sihteeri
XXX, XXX, valtiovarainministerié

Projektiryhmda tdydennetadn viimeistddn 1.1.2022 lukien niiden hallinnonalojen

edustajilla, joiden tehtdvien siirtymistd hyvinvointialueen uudeksi tehtavaksi
tarkastellaan projektissa A.

iv. Projekti C: Maakuntavero

Sote-uudistuksessa on valmisteltu parlamentaarisessa komiteassa maakuntien verotusoikeutta?® Edelld kuvattujen
projektien A ja B tehtdvien toteuttamisen mukaisesti valmistellaan maakuntaveron sdantelyd ja kdyttoonottoa
ottaen huomioon hyvinvointialueiden uudet tehtdvdt ja niistd johtuvien rahoitusjarjestelman muutosten
valmistelu. Tydskentelyn ldhtékohtana otetaan huomioon hyvinvointialueiden uusia tehtavid (projekti A) koskevat
linjaukset.

2 parlamentaarisen maakuntaverokomitean mietintd, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:15, julkaistu 11.3.2021
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162924/vN_2021_15.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
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Tehtavat

Organisointi

6 (7)

Projekti kdynnistyy 1.7.2021 ja paattyy 31.12.2022.

Projektiryhmén tehtdvdnd on tehdd ehdotus ja valmistella maakuntaveroa koskevat
sddnnosesitykset hallituksen esityksen muotoon sote-ministeriryhman pdattdman
aikataulun mukaisesti, samalla kun hankkeessa tehddidn maakunnan monialaisuutta
koskevat ratkaisut.

Puheenjohtaja
XXX, XXX, vero-osasto valtiovarainministerié

Varapuheenjohtaja
XXX, XXX, vero-osasto valtiovarainministerio

Jdsenet

XXX, XXX, vero-osasto, valtiovarainministerio

XXX, XXX, vero-osasto, valtiovarainministerid

XXX, XXX, kunta- ja aluehallinto-osasto, valtiovarainministerio
XXX, XXX, budjettiosasto, valtiovarainministerio

XXX, XXX, Verohallinto

Asiantuntijasihteerit
XXX, XXX, vero-osasto, valtiovarainministerio
XXX, XXX, vero-osasto, valtiovarainministerio

Tekninen sihteeri
XXX, XXX, valtiovarainministerio
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nnika Saarikk Sirga Paatero

Valtiovarainministeri Kuntaministeri
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Hallinto- ja kehitysjohtaja Irja*Peltonen



Jakelu

Tiedoksi

Paatoksessa mainitut

Sote-ministeriryhma
Talouspoliittinen ministeriryhma
Ministerididen kansliapaallikot
Sote-uudistuksen johtoryhma
Sote-uudistuksen rahoitusjaosto

7(7)



