VALTAKUNNANVOUDINVIRASTO LAUSUNTO

4.10.2013 Dnro 345/331/13

Viite Oikeusministerion lausuntopyynto 27.6.2013, diaari OM 9/41/2013
ASIA Valtakunnanvoudinviraston lausunto

Lausunto
Valtakunnanvoudinvirasto ilmoittaa pyydettyné lausuntonaan seuraavaa:

Yleistd

Kansainvélisten asioiden méédrd on Valtakunnanvoudinviraston nékemyksen
mukaan kasvussa ulosottovirastoissa. Asiasta ei ole saatavilla tarkkoja luku-
madrid ulosoton tietojarjestelméstd, vaan ndkemys perustuu yleisiin ulosottovi-
rastoissa tehtyihin havaintoihin. Samoin on oletettavaa, ettd Suomessa annettu-
ja tuomioita pannaan tdytdntoon ulkomailla enenevissd maérin. Voimassa ole-
van jédrjestelmin ongelmaksi on yleisesti koettu sen vaikeaselkoisuus esimer-
kiksi asiallisen soveltamisen kannalta, sekd eri maiden tdytint6onpanojérjes-
telmien erilaisuus. Néin ollen sdéntelyn tavoite rajat ylittdvien tuomioiden tay-
tdntdOnpanon helpottamisesta on oikea.

Uusi asetus koskee ldhtokohtaisesti kaikkia siviili- ja kauppa-asioita, esimer-
kiksi pddsaatavan madrdstd taikka asian riidattomuudesta/riitaisuudesta riippu-
matta. Valtakunnanvoudinviraston ndkemyksen mukaan tdmi on jérjestelmén
selkeyden kannalta hyvi asia.

TaytintGonpanosta

Valtakunnanvoudinviraston nidkemyksen mukaan on hallituksen esityksessd
esitetylld tavalla selvid, ettd nimenomaan ulosottomies on Suomessa se taho,
joka panee tuomiot tdytdntoon ja jolle asetuksen mukaiset hakemukset tehddén.
Se, ettd kdrdjdoikeuden eksekvatuurivaihe jdd pois vilistd, selkeyttdd Valta-
kunnanvoudinviraston ndkemyksen mukaan prosessia.

Toimivalta suorittaa ulosotossa tiettyjd toimenpiteitd ja tehda tiettyjd paatoksia
on ulosottokaaren 1 luvun 9 §:ssid sdédetty yksinomaan kihlakunnanvoudille.

Kiiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Siihkdpostiosoite
Kauppiaskatu 1 PL 330 029 56 65150 029 56 65159 vvv@oikeus.fi
20100 TURKU 20101 TURKU



2 (8)
Téllaisia ovat asiat, joiden katsotaan vaativan juridista osaamista ja joihin
liittyy merkittdvda julkisen vallan kayttod ja ndin ollen oikeusturvandkdkulma.
Kéintden kaikkia muita toimia taikka pdétoksid voi tehdd myos kihlakun-
nanulosottomies. Lausuntonaan Valtakunnanvoudinvirasto esittdd harkittavaksi
ulosottokaaren mainittuun sddnnokseen tehtdvad muutosta, jonka mukaan tietyt
asetuksessa ja laissa mainitut toimet sdédettdisiin kihlakunnanvoudin yksin-
omaiseen toimivaltaan kuuluviksi. Téllaisia olisivat ainakin lakiesityksen 6 §:n
mukaisen keskeytyspaédtoksen tekeminen seké lakiesityksen 10 §:n mukaisen
mukauttamispdétoksen tekeminen. Valtakunnanvoudinvirasto perustelee tétd
silld, ettd kyseisistd toimista pdéttaminen edellyttdd suurella todennékoisyydel-
14 juridista harkintaa.

Asetuksen 1dhtSkohta on, ettd toisessa jdsenvaltiossa annettu tuomio rinnaste-
taan kansalliseen tuomioon, joten téllainen tuomio on samanlainen ulosottope-
ruste kuin kansallinen tuomio. Taytdntoonpanossa sovelletaan kansallista lakia,
meilld siis menettelyn osalta ulosottokaarta. Néin ollen sovellettaviksi tulevat
esimerkiksi ulosottokaaren 2 luvun sddnndkset tuomion lainvoimaisuudesta ja
taytédntoonpanokelpoisuuden maérdajoista. N4iltd osin jdsenvaltioiden lainséa-
dénnGissé voi olla suuriakin eroja. Esimerkiksi tuomion téytént6onpanokelpoi-
suuden médrdaikaisuutta ei tiettdvisti ole rajoitettu missdin muussa jasenvalti-
ossa kuin Suomessa. Koska Suomessa tapahtuvaan tdytdnt6Gnpanoon sovelle-
taan 41 artiklan mukaan Suomen lakia, lienee selvad, ettd tdlloin my0s tdytdn-
toonpanokelpoisuuden maéérdaika tulee sovellettavaksi. Tdméd seikka lienee
puolestaan yllattdvaa ulkomaisille hakijoille. Huomattavaa liséksi on, ettd t4-
ménkaltaiset asiat aktualisoituvat toisinkin pdin, pantaessa Suomessa annettua
tuomiota tdytint6On jossain toisessa jdsenvaltiossa kyseisen valtion tdytén-
toonpanolainséddantdd noudattaen.

Valtakunnanvoudinvirasto kiinnittdd huomiota lakiesityksen 3 §:n lauseeseen
’toisessa jdsenvaltiossa annettu tuomio pannaan Suomessa tdytdntG6n samoin
edellytyksin kuin Suomessa annettu tdgytdintdonpanokelpoinen tuomio”. Asia ei
ole niin yksinkertainen kuin ensilukemalta vaikuttaa. Kursivoitu sana tdytédn-
tddnpanokelpoinen jéttdd avoimeksi kysymyksid, joista suomalaisen tuomion
osalta sdddetddn ulosottokaaren 2 luvun 3-12 §:ssd. Kyseisistd sddnnoksistd il-
menee, ettd eri tuomioiden osalta taytdntdonpanokelpoisuuden aste” vaihtelee,
vaikka ne kaikki sindnsd ovatkin tidytdntdonpanokelpoisia. Tiettyjen tuomioi-
den osalta vaaditaan hakijalta vakuus jotta hén saa ulosoton vireille, tiettyjen
tuomioiden tdytint66npano voidaan torjua vakuudella, osassa puolestaan omai-
suutta saadaan ulosmitata mutta ei myyda. My®os tilityksen osalta tilanteet vaih-
televat tuomion mukaan. Tdmén perusteella lakiesityksen 3 § jattdd edelld mai-
nitut seikat avoimeksi: saako ulosoton vireille ilman hakijavakuutta, voiko tay-
tdnt6onpanon torjua vakuudella, saako asiassa suorittaa ulosmittauksia, saako
omaisuutta myydd, saako ulosmittauksella perittyjd rahoja tilittdd. Asetuksen
51 artiklasta on péételtdvissd, ettd ulosoton saa vireille, vaikka tuomioon voi-
daan vield hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Téllaista suoma-
laista tuomiota ei siis ulosottokaaren 2 luvun siénndsten nojalla voida panna
vield tdssd vaiheessa siten tdytdntoon, ettd myds tilitys on sallittu. Kaiken kaik-
kiaan ulosottomiehen olisi téssd yhteydessd tiedettéivd, mikd tuomioistuin tuo-
mion on antanut ja mihin suomalaiseen tuomioistuimeen se “rinnastuu”, jotta
hin voisi tietdd, miten pitkélle tdytdntG6npanossa voidaan edetd. Samoin on
tiedettdva, voiko tuomioon hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin.
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Asetuksen liitteend 1 oleva todistus pyrkii osaltaan helpottamaan kyseisii
ongelmatilanteita. Sen kohdassa 4.4 késitelldén tuomion tiytdnto6npanokelpoi-
suutta sen antaneessa jasenvaltiossa. Valtakunnanvoudinviraston ndkemyksen
mukaan todistuksen kohdat 4.4.1-4.4.3 eivit kuitenkaan anna vastauksia ylld
selostettuihin kysymyksiin, vaan ne saattavat jiddd suomalaisen ulosottomie-
hen ratkaistavaksi. Vastaavasti tuomion antanut tuomari ei todistusta tdytties-
sddn voi tietdd, misséd valtiossa tuomion tdytdntdonpanoa mahdollisesti haetaan
eikd varsinkaan kyseisen valtion tdytdntdonpanolainsdfiddnt6d. Esimerkiksi
kohtia 4.4.1 sekd 4.4.3 tdyttdessddn tuomari voi tdyttdd sen vain oman maansa
ulosottolainsdddénnén ndkokulmasta, joka saattaa olla tdysin erilainen kuin
tdytdntéonpanovaltion lainsdddénts. Sielld lopullisen tilityksen salliva tuomio
ei vilttdmatta salli lopullista tilitystd Suomen lainsd&iddnndn puitteissa. Téytan-
toonpanossa sovelletaan kuitenkin kansallista lakia, joten ulosottomichen rat-
kaistavaksi saattaa tulla hankalia kdytdnndn ongelmia.

Mikéli tuomio ei endd ole tdytdntdGnpanokelpoinen sen antaneessa valtiossa,
tulee ulosottomichen vastaajan hakemuksesta keskeyttdd tdytintdonpano. Vas-
taajan velvollisuutena on siis ndyttdd, ettd tuomion tdytdntédnpanokelpoisuus
on keskeytynyt. Vastaajan on liitettdvéd ulosottomiehelle tekeméénsa hakemuk-
seen pddtGs tai muu vastaava asiakirja, josta keskeytyminen kdy ilmi. Tdma
tarkoittaa Valtakunnanvoudinviraston kasityksen mukaan esimerkiksi tuomion
antaneessa valtiossa annettua keskeytysmafrdystd mutta myds vanhentumista,
joten tosiasiassa tdytdntGonpanossa tulee sovellettavaksi Suomen lain ohella
my0s tuomion antaneen jasenvaltion lainsdédéntod edellyttden, ettd vastaaja in-
formoi ulosottomiestd asiasta. Samoin asia voi tulla valmiiksi maksetuksi yh-
teisvastuullisen velallisen toimesta jossain toisessa valtiossa. Se, millainen
asiakirja hyvaksytddn ndytoksi keskeytymisestd, jdd ulosottomiehen harkinnan
varaan.

Tiedoksiannosta

Ulosottokaaren 3 luvun 33 §:n mukaan kun hakemus on saapunut vastaavalle
ulosottomichelle, vastaajalle on viipyméttd annettava vireilletuloilmoitus.
Ulosottokaaren 3 luvun 39 §:n mukaan asiakirja annetaan tiedoksi antamalla se
vastaanottajalle tai ldhettdmalld tiedoksianto-osoitteeseen. Jollei télldin muuta
nédytetd, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen silloin, kun séhkdinen viesti on
lahetetty tai seitseméntend paivand sen jilkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessd 216/2001 todetaan
nimenomaisesti, ettd tavallinen tiedoksianto on ulosottoasioissa kiytettdva
sadgnnonmukainen tiedoksiantotapa.

Edelld mainittu tarkoittaa sité, ettd ulosotto ldhettdd vireilletuloilmoitukset paa-
sddntOisesti tavallisena virkakirjeend. Vuonna 2012 ulosottoon saapui vireille
noin 3 miljoonaa asiaa, joten vireilletulokirjeitd 1dhetetdén varsin paljon. Kir-
jeet lahetetddn keskitetysti ulosoton tietojérjestelmén toimesta, eikd niitd siis
postiteta ulosottovirastoista manuaalisesti.

Hallituksen esityksen 5 §:ssé esitetddn, ettd vireilletuloilmoitus ja 53 artiklan
mukainen todistus on annettava todisteellisesti tiedoksi henkildlle, jota vastaan
taytdntoonpanoa haetaan. Asiaa perustellaan tarpeella turvata vastaajan mah-
dollisuus riitauttaa tdytdntdonpano. Mikali asiakirjojen tiedoksianto ei onnistu,
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tdytdntoonpanotoimiin ei voida hallituksen esityksen mukaan ryhtyd. Tété
uhkaa ei ole kirjoitettu itse lakitekstiin, ainoastaan sen perusteluosaan.

Valtakunnanvoudinviraston nikemyksen mukaan ulosottokaaren 3 luvun 39
§:ssd sdddetty ns. tavallinen tiedoksianto olisi asiassa riittivd menettely. Valta-
kunnanvoudinviraston mukaan Suomen ulosottoviranomaisen tehtdvind ei voi
olla huolehtia vastaajan oikeusturvan toteuttamisesta siten kuin hallituksen esi-
tyksessd lausutaan. Suomen ulosottoviranomainen on tdytdntGOnpanija, ei tie-
doksiantaja. Vastaajia on kohdeltava samalla tavalla kansalaisuudesta riippu-
matta. Lienee my0s ldhtGkohtaisesti selvdd - siihen on tdllaisen ylikansallisen
sdéintelyn kohdalla luotettava - ettd jésenvaltiossa tuomion antanut tuomioistuin
on antanut tuomionsa laillisesti ja ennen tuomion antamistaan antanut haaste-
hakemuksen vastaajalle tiedoksi omassa lainséédénndsséidn sdddetylld tavalla,
aivan kuten Suomessa. Valtakunnanvoudinviraston nikemyksen mukaan tuo-
mioistuimella ei ldhtokohtaisesti muutoin ole toimivaltaa antaa asiassa tuomio-
ta. Velvoitteiden tehokas tdytdnto6npano — eli ulosottomiehen perustehtdvi -
tulee véistdmaéttd kdrsiméddn, mikéli asiassa vaaditaan todisteellista tiedoksian-
toa ja ulosottomichen aikaa kuluukin siihen. Itse asetuksessa (43 artiklan 1
kohdassa) ei myoskadn sdddetd velvollisuutta suorittaa tiedoksianto todisteelli-
sesti.

Todisteellinen tiedoksianto aiheuttaa my6s kdytdnndn ongelmia ulosottoviras-
toissa. Kuten edelld on todettu, on vireilletuloilmoitusten ldhettdmisprosessi
kokonaan automatisoitu ulosottovirastoissa. Mikéli asetuksen mukaisten hake-
musten osalta vaaditaankin todisteellista tiedoksiantoa, tarkoittaa se kdytdnnos-
sé sitd, ettd téllaiset asiat pitdd poimia pois ulosottoasioiden massasta ja késitel-
14 manuaalisesti. Tdmé vaatisi muutoksia ulosoton tietojirjestelmddn ja olisi
merkittdvd suunnanmuutos ja paluu manuaaliseen aikaan, vaikka viime vuosina
ulosotto on kaikkien osapuolten asioiden hoidon helpottamiseksi siirtynyt yha
enenevissd médrin sdhkoisiin ja tietojdrjestelmén toimesta tapahtuviin proses-
seihin. Samantyyppiseen asiaan otettiin kantaa lakivaliokunnan mietinngssi
34/2002, jonka mukaan yksipuolisten tuomioiden laajan tiedoksiantovelvolli-
suuden arvioitiin ruuhkauttavan ulosottoa ja muodostuvan séhkéisen asioinnin
pullonkaulaksi, jonka vuoksi laajasta tiedoksiantovelvollisuudesta luovuttiin.
Luopumisen ei ole kuitenkaan havaittu vaarantaneen vastaajien oikeusturvaa.
Myo0s hallituksen esityksen 216/2001 mukaan "tiedoksianto-ongelmat ovat jo-
kapdiviisid ulosotossa ja muodostavat helposti toiminnan pullonkauloja”. Mi-
kéli my6s suomalaisten tuomioiden vireilletuloilmoitukset pitdisi antaa todis-
teellisesti tiedoksi, on selvid, ettd suuri médréd asioita jdisi tiedoksiannon epé-
onnistumisen vuoksi kasitteleméttd. Tami heikentéisi merkittdvésti hakijoiden
oikeusturvaa. Lakiesitys asettaakin kansainvilisten asioiden hakijat eri ase-
maan kuin kansallisten asioiden hakijat. My6s seuraus tiedoksiannon epionnis-
tumisesta, joka ei siis ole hakijan vaikutuspiirisséd oleva asia, on varsin ankara:
tdytdntdonpanoon ei ryhdytd. Vaikka kansainvilisten asioiden madrd onkin
huomattavasti pienempi kuin kansallisten, pétevit asiassa kuitenkin samat pe-
rustelut. Edelleen Valtakunnanvoudinvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd
lakiesityksen 9 §:ssd sdddetty kieltdytymishakemuksen tekeminen on sidottu
tiedoksisaantiin. Tarkoittaako tdma sitd, ettd ulosottomiehen on tiedoksiantoa
suorittaessaan annettava vastaajalle muun asiakirja-aineiston ohella my6s jon-
kinlainen “valitusosoitus™ taikka “ohjeet kieltdytymistd koskevan hakemuksen
tekemiseen™?
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Tiedoksiantovaiheeseen on liséksi liitetty vastaajan mahdollisuus pyytda
kddnnOs tuomiosta riitauttaakseen tdytdntoonpanon. Mikili vastaaja pyytdd
kiddnnostd, ei 43 artiklan 2 kohdan mukaan muuhun tdytintédnpanoon kuin
turvaamistoimeen voida ryhtyd ennen kuin k&innds on toimitettu vastaajalle.
Téatd seikkaa ei tosin ole sdddetty itse lakitekstissd. Téltd osin Valtakunnan-
voudinvirasto katsoo, ettd kuvattu menettely on omiaan vaarantamaan tidytdn-
to6npanon tarkoituksen. Vastaajalle syntyy télloin mahdollisuus kétked omai-
suuttaan ja viltelld tdytdntG6npanoa pyytdmalld kéd&nnostd tuomiosta. Téllainen
mahdollisuus olisi estettivissi silld kansallisten asioidenkin kohdalla noudatet-
tavalla menettelylld, ettd asiassa kdytetddn ns. tavallista tiedoksiantoa, taikka
lakiesityksen 5 §:n tdsmentdmiselld siten, ettd ulosmittaus on sallittu, mutta
myynti ja tilitys on kielletty. Epédselviksi myds jéd, millaisesta turvaamistoi-
mesta kulloinkin on kyse, tulecko hakijan hakea sitd erikseen vai voiko ulosot-
tomies ryhtya siihen oma-aloitteisesti, vaaditaanko sen tidytintdonpanemiseksi
hakijavakuutta ja mikd on sen ulosottoperuste. Ulosottokaari mahdollistaa tie-
tyissd tapauksissa my0s ulosottomiehen oma-aloitteisen turvaamistoimen (esi-
merkiksi 8 luku 13 §). Téllainenkin turvaamistoimi lienee asiassa mahdollinen,
koska asetuksen 40 artiklan mukaan “taytdnto6npanokelpoinen tuomio oikeut-
taa ilman eri toimenpiteitd ryhtyméan kaikkiin vastaanottavan jésenvaltion lain
mukaisiin turvaamistoimiin”. Jos kyseesséd on esimerkiksi toisessa jasenvaltios-
sa annettu tavallinen velkomustuomio, josta vastaaja pyytdd kddnnOstd, niin
voiko ulosottomies turvaamistoimena panna vastaajan pankkitililld olevia varo-
ja takavarikkoon oma-aloitteisesti ilman hakijavakuutta. Kansallisten tuomion
kohdalla ei voi, vaan asiassa ryhdytdédn normaaliin ulosmittaukseen. Néihin
seikkoihin ei lakiteksti ota kantaa ja asetuksessakin asia sdédetéén 40 artiklassa
hyvin lyhyesti.

Ulosottokaaren 3 luvun 18 §:ssd sdddetdén viliaikaistoimesta. Sdénndksen mu-
kaan jollei ulosmittausta voida heti toimittaa esteellisyyden, kuulemisen, asia-
kirjan puuttumisen, omistusta koskevan epéselvyyden tai muun seikan johdos-
ta, ulosottomies saa suorittaa viliaikaistoimen, jos se on tarpeen tdytintG6npa-
non jatkumisen turvaamiseksi.” Viliaikaistoimella on sama vaikutus kuin
ulosmittauksella. Valtakunnanvoudinvirasto esittdd, voisiko véliaikaistoimi olla
terminologisesta erosta huolimatta se Suomessa kdytossd oleva keino, johon
ulosottomies voisi 43 artiklan 2 kohdan mukaisissa tilanteissa ryhtyd. Talloin
viltyttéisiin edellisessd kappaleessa kerrotuilta ongelmilta.

Kédnnoksisti

Ulosottomiehelld on oikeus tietyissd tilanteissa vaatia hakijalta kéd&nnosté aset-
tamassaan méérdajassa. Pyynnon esittdminen on asetuksen mukaan l&htSkoh-
taisesti poikkeuksellista. Toisaalta pyynnon esittiminen on jitetty yksin ulosot-
tomiehen harkinnan varaan. Pyynt6 ei mydskidén liene riitautettavissa, joten ar-
tiklan tiukasta sanamuodosta huolimatta pyyntd lienee teoriassa aina mahdolli-
nen.

Valtakunnanvoudinviraston ndkemyksen mukaan pykéléssd olisi selvyyden
vuoksi syytd olla kirjoitettuna my0s seuraamukset pyydettyjen kddnndsten toi-
mittamatta jattdmisestd, esimerkiksi se ettd ulosottohakemus hylétéan.
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Taytintoonpanosta kieltiytymisesti

Vastaajalla on mahdollisuus kolmen viikon méérdajassa vireilletuloilmoituksen
tiedoksisaannista tehdd tdytdntGonpanosta kieltdytymistd koskeva hakemus
tuomioistuimelle. Valtakunnanvoudinviraston ndkemyksen mukaan téstd mah-
dollisuudesta tulee kertoa tavalla tai toisella vastaajalle esimerkiksi antamalla
hénelle valitusosoitus” taikka “ohjeet kieltdytymistd koskevan hakemuksen
tekemiseen”. Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettd titd tehtdvid ei voida aset-
taa ulosottomiehen tehtdvéksi, kyseessd kun ei ole “valitus” ulosottomichen
toimesta tai padtoksesta.

Mikili puolestaan tehtdvd annetaan ulosottomiehen tehtdviksi, tulee asiassa
huomioida edelld kohdassa “tiedoksiannosta” lausuttu. Ohjeet annettaisiin tal-
16in luontevimmin ehdotetun todisteellisen tiedoksiannon yhteydessd. Kuten
edelld on lausuttu, riittdisi asiassa Valtakunnanvoudinviraston nidkemyksen
mukaan ns. tavallinen tiedoksianto. T#lloin ohjeet léhetettdisiin virkakirjeend
vireilletuloilmoituksen yhteydesséd. Olipa tapa sitten kumpi tahansa, vaaditaan
asiassa muutoksia ulosoton tietojérjestelmiéin, esimerkiksi uuden asianimen pe-
rustaminen ulkomaisille tuomioille. Uuden asianimen perustaminen ja siithen
liittyvdn toiminnallisuuden toteuttaminen tietojdrjestelméédn on iso kehittdmis-
tehtéva ja sen toteuttaminen vaatii siihen osoitettavia taloudellisia resursseja.

Kieltdytymishakemusta késittelevd tuomioistuin voi rajoittaa tdytént6onpanon
turvaamistoimiin, asettaa tdytint6onpanon ehdoksi vakuuden asettamisen taik-
ka keskeyttdd tdytantoonpanon. Nama mahdollisuudet kéyvit ilmi asetuksen 44
artiklasta. Itsestdédn selvdd on, ettd tuomioistuin jonkin edelld mainitun ratkai-
sun tehdessdén ilmoittaa kyseisestd ratkaisusta ulosottomiehelle. Tétd velvolli-
suutta ei kuitenkaan ole asetettu asetuksessa taikka laissa.

Mukauttamisesta

Suomalaisten tuomioiden osalta ei ole kéytéssd artiklassa sdddettyd mukautta-
mismenettelyd. Suomalaisten tuomioiden kohdalla ulosottomies hylkéé ulosot-
tohakemuksen, mikali hdn katsoo, ettei ulosottoperustetta voida panna ulos-
otossa tdytdnt6on. Ulosotossa noudatetaan ns. tutkimiskieltoa, jonka mukaan
ulosottomies ei saa tutkia ulosottoperusteena olevan tuomion sisdltod. Myos
asetuksen 52 artiklassa sdddetddn, ettd tuomion asiasisdltod ei saa sen sisiltd-
mén asiaratkaisun osalta ottaa uudelleen tutkittavaksi tdyténtoonpanovaltiossa.
Mukauttamisen ja tutkimiskiellon raja saattaa kuitenkin tosiasiassa olla varsin
héilyva.

Asetuksessa ulosottomichelle asetetaan velvollisuus viran puolesta siirtdd tay-
tantdonpanohakemus kérdjaoikeudelle, jos hdn katsoo, ettd tuomiota ei voida
sellaisenaan panna tdytintoon. Tdma velvollisuus asettaa ulosottomiehelle suu-
ren haasteen ulkomaisen tuomion tulkinnassa. Samoin se asettaa vaatimuksia
tuomion kédntdmiselle. Ulosottomichelld on oikeus vaatia hakijalta kddnnosti
tuomiosta vain, jos hén ei voi muutoin késitelld asiaa. Asetuksen tekstin perus-
teella kddnnosta saa siis pyytdd vain poikkeuksellisesti, mikd vaikuttaa oudolta
ottaen huomioon erehtymisen vaaran tuomiolauselmien tulkinnassa.
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Hallituksen esityksen sivuilla 24-25 todetaan, ettd tuomio oikeuttaa ase-
tuksen 40 artiklan mukaan ilman eri toimenpiteitd ryhtyméén kaikkiin tdytin-
toOnpanovaltion lain mukaisiin turvaamistoimenpiteisiin. Téstd seuraa, ettd
vaikka kyseessd olisi Suomen laissa tuntematon toimenpide, jonka taytanto6n-
pano edellyttdd mukauttamista, olisi hakija kuitenkin vilittdmésti oikeutettu
oikeudenkdymiskaaren 7 luvun mukaisiin turvaamistoimiin.

Tekstin perusteella jdéd epdselviksi, vaaditaanko hakijalta télloin mukauttamista
késittelevin tuomioistuimen antama erillinen turvaamistoimipditds vai ei. Mi-
kéli katsotaan ettd ulosottomies voi ryhtyéd turvaamistoimiin vélittomasti ilman
eri toimenpiteitd eiké erillistd turvaamistoimipdétOstd siis tarvita, viittaa Valta-
kunnanvoudinvirasto edelld kohdassa tiedoksiannosta” lausuttuun ja kiinnittd4
huomiota siihen, miten asiassa voidaan suorittaa turvaamistoimia, jos tuomion
toimenpide on Suomen laille tuntematon. Mité tdllainen turvaamistoimipéétGs
voi pitdd sisélldén ja kuka tekee padtdksen sen sisdllostd?

Turvaamistoimista

Asetuksen 40 artiklan mukaan tiytdntdonpanokelpoinen tuomio oikeuttaa il-
man eri toimenpiteitd ryhtymédn kaikkiin tdytéintdonpanovaltion lain mukaisiin
turvaamistoimenpiteisiin. Artikla on kirjoitettu varsin ylimalkaisesti ja jattda
auki monia kysymyksid. Kansallisen turvaamistoimen taytdntd6npano edellyt-
tad ulosottokaaren 8 luvun 2 §:n mukaisesti, ettd hakija asettaa ulosottomichel-
le vakuuden vahingosta, joka voi syntyd vastaajalle turvaamistoimesta. Valta-
kunnanvoudinvirasto tulkitsee asetuksen 40 artiklaa yhdessé 41 artiklan kanssa
siten, ettd hakijalta vaaditaan vakuus myds asetuksen mukaisissa asioissa. Té-
mi saattaa aiheuttaa sekaannusta, koska turvaamistoimi voidaan tehda (ja il-
meisesti tehddéin, muuta tuomiotahan ei ole) myds ns. normaalin tuomion pe-
rusteella. Normaalissa tdytdnt6Onpanossa ei tilldin vaadittane hakijavakuutta.
Mikdli sitten syysti tai toisesta, esimerkiksi vastaajan tekemén kieltdytymisha-
kemuksen johdosta, tuomion normaali tdytédntdonpano kielletdén, voidaan asi-
assa silti mahdollisesti suorittaa turvaamistoimia, jolloin puolestaan saatetaan
edellyttdd hakijavakuutta. Ero ja ongelma néissé tilanteissa kansallisiin tilantei-
siin verrattuna on siis se, ettd ulosottoperusteena on koko ajan, ilmeisesti siis
my0s turvaamistoimen osalta, ns. normaali tuomio eiké erillinen turvaamistoi-
mipédtds. Valtakunnanvoudinvirasto viittaa lisdksi kysymyksiin, joita turvaa-
mistoimista on lausuttu edelld kohdassa "tiedoksiannosta”.

Yhteenveto

Valtakunnanvoudinvirasto suhtautuu ldht6kohtaisesti myOnteisesti asetukseen
ja lakiesitykseen. Valtakunnanvoudinvirasto pyytdd kuitenkin huomioimaan
edelld selostetut seikat lain jatkovalmistelussa. Lakiehdotusta olisi Valtakun-
nanvoudinviraston ndkemyksen mukaan syytd muuttaa ainakin todisteellisen
tiedoksiannon osalta.

Valtakunnanvoudinvirasto kiinnittdd vield huomiota hallituksen esityksen sivun
20 toiseen kappaleeseen, jossa todetaan ...ulosottoperusteen eli tuomiosta
laaditun todistuksen...”. Tuomiosta laadittu todistus ei Valtakunnanvoudinvi-
raston kasityksen mukaan ole kuitenkaan misséén tilanteessa asian ulosottope-
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ruste, vaan ulosottoperusteena asiassa on aina tuomioistuimen antama
tuomio. Asia on toki sdddetty itse asetuksessa, jonka 37 artiklan mukaan “asi-
anosaisen joka haluaa vedota toisessa jésenvaltiossa annettuun tuomioon, on
esitettdvd 1) tuomion jdljennds ja 2) 53 artiklan mukainen todistus™.

W
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