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Kannatatteko uuden vammaispalvelulain voimaantulon siirtamista ajankohdasta 1.10.2023 uuteen
ajankohtaan 1.10.2024?

Ei
Halutessanne voitte antaa tiiviit perustelut vastaukselle:

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta
vammaispalvelulain voimaantulon ajankohdan siirtamisesta. Uusi vammaispalvelulaki (675/2023)
liitelakeineen vahvistettiin 14.4.2023, ja niiden oli tarkoitus tulla voimaan 1.10.2023. Nyt
lausuntokierroksella olevassa esityksessa ehdotetaan aikataulun muuttamista siten, etta kaikkien
lakien voimaantulo siirrettdisiin vuodella alkamaan 1.10.2024. JHL ei kannata aikataulun
myohentamistd. On johdonmukaista, ettd vuoden 2023 alusta toimintansa aloittaneet
hyvinvointialueet sitoutuvat soveltamaan uudistuvaa lainsdadadantoa ja tarvittavia kdytantoja
mahdollisimman pian myds vammaispalveluissa.

JHL muistuttaa, etta hyvinvointialueilla on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta siten, ettd alue pystyy huolehtimaan asukkaidensa
palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus
vammaispalvelujen lakimuutoksista johtuvien kustannusten nousun hillitsemisesta vuosittain
korkeintaan 100 miljoonalla eurolla ei turvaa laadukkaiden ja valttamattomien vammaispalvelujen
eika niihin tarvittavan tyévoiman saatavuutta. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteuttamiseen
tarvitaan riittdvaa resurssointia seka riittavaa omaa palvelutuotantoa myds vammaispalveluissa.

Uuden vammaispalvelulain voimaantulo on tarkeda alan tyévoiman saatavuuden ja tydolojen
kehittamiseksi. JHL neuvottelee sosiaali- ja terveysalan tyéehtosopimuksia niin julkisten kuin
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yksityistenkin palveluiden osalta. JHL:n jasenia tyoskentelee monipuolisesti vammaispalveluiden eri
tehtavissa, esimerkiksi ldhihoitajina, kehitysvammaisten ohjaajina ja henkilokohtaisina avustajina.
Kommentoimme tdssa lausunnossa uutta lainsaadantoa erityisesti henkilokohtaisen avun
ndakokulmasta, jonka palvelujen toteuttamisen kaytannot ja periaatteet selkiytyisivat merkittavasti
aikaisempaan nahden.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa halutaan ratkaista hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden
saatavuutta uhkaava sote-henkil6ston vaje ja toteuttaa alan veto- ja pitovoimaa koskevia toimia. JHL
muistuttaa, ettd myoés vammaispalveluissa henkildstopula on todellisuutta. Etenkin henkilokohtaisen
avun toteuttamisessa on ollut haasteita, mika todetaan myds esityksessa vammaispalvelulaiksi (HE
191/2022 vp.). Uuden vammaispalvelulain voimaan saattaminen mahdollisimman pian edistaisi
kaytantoja, jotka tukevat tydehtojen ja tyoolojen kehittamista seka tyontekijoiden saatavuutta ja
pysymista alalla.

Henkilokohtaiset avustajat ovat yksi suurimmista sote-alan tyontekijaryhmista. Heita arvioidaan
olevan yli 40 000. Uusi vammaispalvelulaki selkiyttaisi henkil6kohtaisen avun kaytantoja.
Hyvinvointialueella tulee olla kdytossa useita eri henkilokohtaisen avun tuottamistapoja. Valittavissa
tulee olla ainakin tyonantajamalli, palveluseteli ja oma tai ostopalvelu. Tyonantajamalli, jossa
avustajan tyonantajana toimii vammainen henkild itse tai hanen edustajansa, on talld hetkelld yleisin
henkil6kohtaisen avun tuottamistapa. Yli 20 000 henkil6kohtaista avustajaa tyollistyy
tydénantajamallin kautta. Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, ettei henkilokohtaisen avustajan
tydnantajana toimiminen ole mahdollista kaikille vammaisille henkildille.

Hallituksen esityksessa (HE 191/2022 vp.) todetaan, ettd henkilokohtainen apu on useimmiten
jarjestetty tydnantajamallilla eikd muita tuottamistapoja ole otettu riittavasti kayttoon. Esityksessa
todetaan myos, ettd tyonantajaksi on paatynyt sellaisia vammaisia henkilGitd, jotka eivat ole
halunneet toimia tai kyenneet toimimaan tyonantajina tai jotka eivat ole ymmartaneet tyonantajaksi
ryhtymisen oikeudellista velvoittavuutta. Tasta on aiheutunut tydoikeudellisia ja muita oikeudellisia
ongelmia. Myds tyonantajamallin toimeenpanoa tukevaan kunnan ohjaus- ja auttamisvelvoitteeseen
on liittynyt epaselvyytta. Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd osa talla hetkella tyonantajamallia
kayttavista henkilokohtaisen avun kayttajista vaihtaisi avun tuottamistapaa, kun siihen tarjottaisiin
mahdollisuus. Tama on myos JHL:n arvio. JHL korostaa, ettd henkilékohtaisen avustajan tydolojen ja
tyoskentelyn nakdkulmasta on valttamatonta, ettd avustajan tydnantajana toimii henkild, jolla on
halu ja tosiasiallinen kyky vastata tydnantajan velvoitteista.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tyénantajana toimiminen edellyttaa henkil6lta valmiuksia
omaan elamanhallintaan ja paatdksentekoon. Hallituksen esityksen lahtékohtana korostetaan
tyonantajana toimivan henkilén oikeustoimikelpoisuutta.

Nykytilanteeseen ndahden uudessa laissa selkiyttdavaa olisi lisaksi se, ettd tydnantajamallin valinta
tuottamistavaksi vaatisi tyonantajaksi ryhtyvalta henkil6lta suostumuksen. Hallituksen esityksen
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perusteluissa korostetaan, etta ketdan ei pitdisi asettaa tyonantajan asemaan ilman, ettd han
ymmartaa, millainen vastuu siitd seuraa, ja ettd tydnantajana toimimisen pitda myds aina perustua
omaan tahtoon. Suostumus tyonantajana toimimiseen olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan.

Lakiesityksessa todetaan lisaksi, etta erilaisia henkil6kohtaisen avun tuottamistapoja on
tosiasiallisesti oltava saatavilla avun kayttajien yksilollisten tarpeiden ja palvelujen turvaamiseksi.
Tahan liittyen henkilokohtaisen avun toteuttamista koskeviin lakipykaliin on kirjattu se, etta
hyvinvointialueen tulisi maaritelld palvelusetelin arvo siten, ettd vammaisen henkilon on mahdollista
hankkia palvelusetelilla hdnelle mydnnetty henkilokohtainen apu. Tata tdsmennetdan vield
perusteluissa siten, ettd hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluu seurata palvelusetelin
arvon kehitysta ja nostaa tarvittaessa setelin arvoa.

JHL katsoo, ettd hyvinvointialueiden tulee ottaa muun muassa nama henkilékohtaisen avun
toteuttamista koskevat linjaukset huomioon mahdollisimman pian. Lainsdaddanndn voimaantulon
pidentaminen vuodella ei edesauta uuden lainsdadannon kaytantoihin sitoutumista
hyvinvointialueilla.

JHL:n lausunnon vammaispalvelulain eduskuntakasittelyssa marraskuussa 2022 voi lukea taalta:
https://www.jhl.fi/uutiset/jhl-vammaispalvelulain-uudistuksessa-on-huomioitava-tyoolot-tyoehdot-
ja-osaamistarpeet/
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