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Kannatatteko uuden vammaispalvelulain voimaantulon siirtamista ajankohdasta 1.10.2023 uuteen
ajankohtaan 1.10.2024?

Kylla
Halutessanne voitte antaa tiiviit perustelut vastaukselle:

Ihmisoikeuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta.
Ihmisoikeuskeskus, eduskunnan oikeusasiamies ja ihmisoikeusvaltuuskunta huolehtivat lain
eduskunnan oikeusasiamiehesta 19 f §:n mukaisesti YK:n vammaisyleissopimuksen taytantéénpanon
seurannasta, suojelusta ja edistamisesta.

Tassa tehtdvassaan Ilhmisoikeuskeskus haluaa kiinnittda sosiaali- ja terveysministerion huomion YK:n
vammaisyleissopimuksen asettamiin reunaehtoihin. Lisaksi Ihmisoikeuskeskus korostaa Suomen
perustuslain 6 §:n syrjintakieltoa sekd 22 §:n mukaista julkisen vallan velvollisuutta turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi laki vammaispalvelulain, kehitysvammalain muuttamisesta
annetun lain ja niihin liittyvien neljan muun lain muuttamisesta siten, etta lait tulisivat voimaan
1.10.2024. Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalaan tehtavat tarvittavat
muutokset siten, etta hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet vammaisten henkiléiden oikeudesta
saada tarvitsemansa palvelut seka hyvinvointialueiden rahoituksen turvaamisesta voisivat toteutua.

Esitysluonnoksen mukaan vammaispalvelulain ja kehitysvammalain seka niihin liittyvien lakien
voimaantuloajankohdan siirtdmisen tavoitteena on varata aikaa uuden vammaispalvelulain
soveltamisalaa koskevien saannésmuutosten valmistelulle seka vaikutusten arvioinnille yhteisty6ssa
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tarvittavien asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Erityisen tarkeaa on arvioida huolellisesti
esitettdavien muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seka vaikutukset hyvinvointialueiden
talouteen.

Ihmisoikeuskeskus ndakee voimaantuloajankohdan lykkdaamisen sindnsa jarkevana vaikutusten
huolellisen arvioinnin mahdollistamiseksi. Siirtdmisen perustelu saastotoimilla ja soveltamisalan
rajaamisella sen sijaan on Ihmisoikeuskeskuksen kasityksen mukaan perus- ja
ihmisoikeusnakékulmasta huolestuttavaa. Lausuttavana olevasta esityksesta on selvasti luettavissa,
ettd vammaisten henkiléiden oikeuksien turvaamisella tarkoitetaan esityksessa vammaispalvelulain
soveltamisalan rajaamista niin, etta ikdantyneena vammautuneet henkil6t suljettaisiin lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessa vammaispalvelulaiksi syksylld 2022 (HE 191/2022 vp) esitettiin, etta
vammaispalvelulakia sovellettaisiin vain henkil6ihin, joiden avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu
pddasiassa muusta kuin idkkdana alkaneesta ja tyypillisesti iakkailla henkil6illd esiintyvasta
sairaudesta tai yleisesta vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta.

Ihmisoikeuskeskus totesi jo silloin lausunnossaan (I0K/33/2022), etta téllainen ikaan perustuva
rajaus on ristiriidassa YK:n vammaisyleissopimuksen vammaisuuden maaritelman kanssa. Tasta
puolestaan seuraa, etta ikdantyneet vammaiset henkilot, erityisesti esimerkiksi muistisairaat tai
ndakdvammaiset ihmiset, ovat palvelujen saavutettavuuden ja saamisen nakdkulmasta
epdyhdenvertaisessa asemassa suhteessa muihin vammaisiin henkil6ihin, erityisesti, kun
ikddantyneille henkilGille ei ole tarjolla riittavasti vammaisuuden aiheuttamiin tarpeisiin vastaavia
palveluja muussa lainsdadanndssa.

Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan “vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on
sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan taysimaaraisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa” (...) Toimintakyvyn olennaisella
heikentymisella tarkoitettaisiin sitd, ettd vamma tai sairaus yhdessa henkiléon ympariston ja
yksilollisen tilanteen kanssa estaa tai vaikeuttaa henkilon osallistumista ja suoriutumista
tavanomaisessa elamassa. Sopimuksesta tai sen tulkintakdaytannosta ei [6ydy tukea ajatukselle, jonka
mukaan vammaisuuden perusteella myénnettavat erityispalvelut rajoittuisivat tiettyyn ikaan,
enemmankin pdinvastoin. CRPD-komitea kehotti Bulgariaa maaraporttinsa loppupaatelmissa
lisadmaan resursseja vammatyypista ja idsta riippumattomiin tukitoimiin, kuten henkilokohtaiseen
apuun (CRPD/C/BGR/1).

Suomessa talla hetkelld voimassa olevassa laissa ikdantymisrajausta sovelletaan henkil6kohtaiseen
apuun. Perustuslakivaliokunta arvioi nykyisen vammaispalvelulain ikdantymisrajauksen osalta, etta
saannosta ei ollut tarpeen arvioida perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta, koska sdannoksessa
oikeutta avun saamiseen ei ole sidottu tiettyyn ikdaan, vaan toimintavajavuuden objektiiviseen
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syyhyn (PeVL 30/2008 vp). Ihmisoikeuskeskus esitti syksylla 2022 lausunnossaan arvionaan, etta nyt,
kun Suomea sitoo vammaisyleissopimus, joka nimenomaisesti ei kytke vammaisuuteen liittyvia
oikeuksia toimintarajoitteen syyhyn vaan painvastoin toimintarajoitteeseen itseensa ja sen
suhteeseen yhteiskuntaan, perustuslakivaliokunnan arvio voisi olla toisenlainen.

Perustuslakivaliokunta olikin lausunnossaan (PeVL 79/2022 vp) hallituksen esityksesta
vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022 vp) asiasta samoilla linjoilla lhmisoikeuskeskuksen lausunnon
kanssa ja katsoi, ettd valiokunnan aiempaa kannanottoa henkilokohtaisen avun ikdantymiseen
sidotusta rajauksesta ei voitu ottaa lahtékohdaksi nyt arvioitaessa vammaispalvelulakia koskevaa
hallituksen esitysta, silla Suomea sitoi nyt YK:n vammaisyleissopimus. Niinpa soveltamisalan rajausta
oli perustuslakivaliokunnan mukaan tarkasteltava perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintakiellon
nakdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen esityksen perustelujen valossa vaikutti siltd, ettd
iakkaana vammautuneet joutuisivat ikdantymisrajauksen vuoksi tosiasiassa muita — yleensa
nuorempia — vammaisia henkildita epaedullisempaan asemaan. Sindnsa perustuslakivaliokunta ei
pitdanyt valttamatta ongelmallisena sita, etta palvelut esimerkiksi eriytetadn tyoikdisten ja tyoidan
ylittaneiden valilla. Eroille olisi kuitenkin oltava hyvaksyttava peruste, ja perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kaytannén mukaan erityisesti ikddn perustuvien erotteluperusteiden kohdalla
perusteelle asetettavat vaatimukset ovat korkeat. Tallaista hyvaksyttavaa perustetta ei
lakiehdotuksessa ollut esitetty. Niinpa perustuslakivaliokunta edellytti, etta ehdotettu rajaus oli
poistettava vammaispalvelulakiehdotuksesta, jotta laki voitiin kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Jos soveltamisalan rajausta paadytaan uudelleen esittdmaan, tulisi erityisesti vammaisten ihmisten
asemaan ja heidan taloudelliseen tilanteeseensa sekd vammaisyleissopimuksen ja perustuslain heille
antamiin oikeuksiin kohdistuvat vaikutukset arvioida erityisen huolellisesti. Esimerkiksi taloudelliset
vaikutukset ikdantyneisiin vammaisiin henkil6ihin arvioitiin jo edellisessa hallituksen esityksessa
vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022 vp) laajasti ja ansiokkaasti ja arviosta kavi selvaksi, etta
vammaispalveluista sosiaalipalvelujen kayttajiksi siirtyvien asiakkaiden taloudellinen tilanne
heikkenisi merkittavasti ja heidan palvelujensa saanti vaikeutuisi huomattavasti ja palvelut monessa
tapauksessa voisivat jdada saamatta. Kun otetaan huomioon nykyisen hallituksen julkiseen talouteen
suunnittelemat tiukat sdastotoimet, arvio on tehtava uudelleen ja sen voi olettaa olevan talla
hallituskaudella vield synkempi kuin syksylld 2022. Vaikutusten arvioinnissa tulisi osallistaa
vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestot vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

Ihmisoikeuskeskus ei siis kannata vammaispalvelujen pitamista sadstékohteena eika lain
soveltamisalan rajaamista. Katsomme kuitenkin, etta jos soveltamisalan rajausta suunnitellaan, on
tarkeda, etta rajauksen ihmisoikeus- ja muiden vaikutusten arvioinnille varataan riittavan pitka aika.
Toivottavaa olisi, ettd samalla olisi mahdollisuus arvioida vammaispalvelulakiin eduskuntakasittelyn
loppuvaiheessa 2023 tulleiden muutosten vaikutukset. Ihmisoikeuskeskus kannattaa lain
voimaantulon siirtoa valmisteluun tarvittavan ajan.
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