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Kannatatteko uuden vammaispalvelulain voimaantulon siirtamista ajankohdasta 1.10.2023 uuteen
ajankohtaan 1.10.2024?

Ei
Halutessanne voitte antaa tiiviit perustelut vastaukselle:

VN/19726/2023.

Kehitysvammaliitto vastustaa vammaispalvelulain voimaantulon siirtamista ja lain avaamista uuteen
valmisteluun tavoitteena saada lausunnolla olevan ehdotuksen mukaisesti 36 miljoonan euron
saastot.

Kehitysvammaliitto katsoo, etta hallituksen esitys ei sisalla riittavia perusteluja vammaispalvelulain
voimaantulon lykkdaamiselle vield vahintdaan vuodella. Naemme myo0s, etta osa perusteluista on
perusoikeuksien vastaisia. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle rajatulle ihmisryhmalle
padosin subjektiivisina oikeuksina turvattujen vammaispalvelujen jarjestamista ei Suomen
perustuslain puitteissa tule saastosyilla rajoittaa.

Jos uuden vammaispalvelulain voimaantuloa lykataan, vammaiset ihmiset joutuvat odottamaan viela
pitkdaan tarvitsemiaan palveluita. Erityisen haitallisesti viivastys vaikuttaa niiden vammaisten
ihmisten asemaan, jotka ovat talla hetkelld jaaneet valiinputoajiksi eivatka ole paasseet lainkaan
vammaispalveluiden piiriin. Heitd ovat esimerkiksi lapset ja nuoret, joilla ei ole vield
kehitysvammadiagnoosia, useat autismi- ja neurokirjon ihmiset seka ihmiset, joilla on etenevaan
sairauteen, aivovammaan tai aivoverenkiertohairioon liittyva kommunikoinnin hairié.
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Lakia on valmisteltu pitkdan ja se on yksimielisesti hyvaksytty eduskunnassa. Kehitysvammaliitto
kannattaa, ettd laki astuu voimaan kuten alun perin on tarkoitettu 1.10.2023. Lain toteutumista
seurattaisiin seka muutostarpeita arvioitaisiin huolella tehtdvan seurannan perusteella. Tama
vaihtoehto antaisi mahdollisuuden seurata lain kustannusvaikutuksia seka vaikutuksia vammaisten
henkildiden oikeuteen saada tarvitsemansa palvelut. Lakiin tarvittavia muutoksia olisi tdman jalkeen
seurantatietoon perustuen helpompi arvioida.

Vammaispalvelulain lykkdaamista on perusteltu ja kannatettu silld, etteivat hyvinvointialueet ole
ehtineet paneutua uuteen lainsdadantoon ja tarvitsevat lisdaikaa valmistautumiseen. Peruste
kuulostaa patevalta, muttei aiemman kokemuksen valossa sellainen ole. Kehitysvammalain
(519/1977) ja vammaispalvelulain (380/1987) taytantdonpano on ollut monelta osin erittdin hidasta
lakien voimaan tultua. Lain lykkdamisen sijaan tulee panostaa ministeriétason ohjaukseen,
toimeenpanon seurantaan ja korjaavien toimenpiteiden tekemiseen seurantatiedon pohjalta. Myds
vammaisjarjestdjen rooli on merkittava kdaytannon kokemusten ja epakohtien esille tuojana.
Jarjestot tulee ottaa vahvasti mukaan lainsdadadanndén toimeenpanoon.

Huoli soveltamisalan laajentumisesta on ylimitoitettu

Vammaispalvelulain voimaantuloajankohdan siirtamisen tavoitteena on varata aikaa soveltamisalaa
koskevien saanndsmuutosten valmistelulle seka vaikutusten arvioinnille. Lain soveltamisalaa on
kritisoitu ja huolta on esitetty, etta laki laajentaisi vammaispalvelujen kayttajaryhmaa ja sen luonne
erityislakina hamartyisi. Kehitysvammaliitto katsoo, ettd soveltamisalan pykala yhdessa lain
toissijaisuuden periaatteen kanssa on riittavan selkea tulkinnaltaan lain palveluiden myoéntamiseen
niita tarvitseville vammaisille henkildille. Soveltamisalan oikea tulkinta edellyttdd myos aina
ministerion antamaa ohjausta.

Lain soveltamisalaa on myds kritisoitu silld, ettad jatkossa yha useampi ikaantyva henkilo tulisi sen
piiriin. Laista poistettiin perustuslaillisista syista ikdadantymisrajaus, mutta se ei tarkoita, etta kaikkien
iakkaiden palvelut voitaisiin vastaisuudessakaan jarjestdaa vammaispalvelulain perusteella.
Soveltamisalaa rajaavat edelleen tiukka vammaisen henkilén maaritelma seka lain toissijaisuus ja
vaatimus palvelukohtaisten myontamisedellytysten tayttymisesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mukaan myos jatkossa tulee erottaa idkkaille henkil6ille heidan yksil6llisen tarpeensa mukaan
jarjestettavat palvelut (vanhuspalvelut) vammaisille henkildille jarjestettavista erityispalveluista
(vammaispalveluista).

Lain lykkdamisen sijaan lain soveltamisalan oikeaa tulkintaa tukisi valtakunnalliseen ohjaukseen
panostaminen, jolla voitaisiin varmistaa, ettd vammaispalvelut kohdentuvat niita tarvitseville. Lisdksi
on huomioitava, etta lain soveltamisala ei oleellisesti muutu nykytilanteesta. Talla hetkellad voimassa
olevassa laissa ikdantymisrajaus on vain henkilokohtaisessa avussa, joten muutos koskee vain sita.
Ikaantyvat ihmiset saavat myos nykyisin henkilokohtaista apua, jos tarve palvelulle ei perustu
paddasiassa tavanomaiseen ikddantymiseen. Tilanne ei siten olennaisesti muutu.
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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalassa maaritelladan YK:n vammaissopimuksen mukaisesti sit3,
millaiset toimintarajoitteet aiheuttavat vammaisuutta. Erityisesti sosiaalisten toimintarajoitteiden
huomiointi on herattanyt keskustelua, ja on esitetty kantoja, joissa toivotaan, etta lain
soveltamisalasta poistetaan sosiaalinen toimintakyky.

Sosiaalinen toimintarajoite on valttamatonta sailyttaa soveltamisalassa, jotta myds erityisesti
lievemmin kehitysvammaiset ja autismi- ja neurokirjon ihmiset paasevat vammaispalvelujen piiriin,
silloin kun he vammaispalvelulain mukaisia palveluja valttamatta tarvitsevat. Sosiaalisen
toimintakyvyn rajoitteet eivat ole aina nakyvia ja niiden vaikutus esim. arjessa selvidamiseen ja
ihmissuhteisiin on vaikeammin tunnistettavissa. Sosiaalisen toimintakyvyn huomiointi
soveltamisalassa vahentaa nykyisin yleista valiinputoamista ja raskaampien ja kalliimpien
palveluiden tarvetta seka tyoelamasta syrjaytymista.

Vammaisten palveluihin ei saa kohdistaa heikennyksia

Lausuttavana olevassa esityksessa todetaan, etta hallitusohjelman mukaan uudistuksen vuosittainen
kustannusvaikutus nykytilanteeseen verrattuna saa olla korkeintaan 100 miljoonaa euroa.
Kehitysvammaliitto katsoo, etta kustannusvaikutuksiin sidottu perustelu lain lykkdaamiselle on
erittdin ongelmallinen. Vammaispalvelulaki on erityislaki ja sen tavoitteena on turvata kaikista
heikoimmassa asemassa olevien henkildiden perusoikeuksien toteutumista. Kehitysvammaliitto
katsoo, etta sadstotavoitteiden asettaminen rajoittamaan lakisdateisten palveluiden saatavuutta on
ongelmallista Suomen perustuslain nakékulmasta. Valtion tulee varata riittava rahoitus
lakisdateisten vammaispalvelujen toteuttamiseen. Rahoituksen riittavyytta tulee seurata osana lain
toimeenpanoa.

Talouden tasapainottaminen on tarkeda seuraavina vuosina, mutta kustannussdastoja ei synny
saastamalla valttamattomistd vammaispalveluista. Valttamaton tuen tarve vain siirtyy muualle ja
tuottaa kustannuksia muissa palveluissa.

Sosiaaliturvan menot ja rahoitus 2021 raportin (TILASTORAPORTTI 21/2023 11.5.2023) mukaan
toimintarajoitteisuutta (disability) koskevat menot ovat kehittyneet hyvin maltillisesti, koko
kansantalouteen ja koko sosiaaliturvaan suhteutettuna supistuvasti.

Sosiaalimenoista toimintarajoitteisuusmenojen osuus oli korkeimmillaan tilastovuonna 1980 (16,6
%). Sen jalkeen osuus on supistunut ollen vuonna 2021 8,9 %.
"Toimintarajoitteisuuspalvelumenojen” osuus oli vuonna 2021 kaikista sosiaalimenoista nelja
prosenttia, kaikista sosiaalimenoihin sisaltyvista palveluista (mm. koko terveydenhuolto,
vanhuspalvelut) 10 %.

Viime vuosina toimintarajoitteisuusmenot ovat kokonaisuutena tarkastellen supistuneet tai
pysyneet jokseenkin ennallaan, mitdan dramaattisia muutoksia ei ole tapahtunut vuosikausiin.
Olennaisin tekija toimintarajoitteisuusmenoissa on tyokyvyttdmyyselakkeensaajien maara ja
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eldakkeiden taso. Ko. eldkkeiden osuus on noin 35 % toimintarajoitteisuusmenoista. Palveluista
ymparivuorokautisen asumisen palvelut ovat suurin yksittdinen era (noin 12 %).

Palvelujen rakennelinjauksilla voidaan vaikuttaa kustannuksiin merkittavasti. Esimerkiksi asumisessa
laitostyyppisen asumisen sijaan tulisi panostaa enemman yksil6llisiin asumisratkaisuihin. Palveluja
on suurelta osin jarjestetty “kriisivetoisesti” ja kustannuksiltaan kalliisti, eikd ennaltaehkaisevasti ja
ennakoivasti.

Ennaltaehkaiseva ja varhainen tuki tulee nahda sosiaalisena investointina, joka lisda ihmisten
hyvinvointia ja sddstad yhteiskunnan varoja. Palvelujen puute ja viivdstyminen johtaa raskaampien ja
kalliimpien erityistason palveluiden, kuten lastensuojelun ja psykiatrisen erikoissairaanhoidon
tarpeen kasvuun. Tuen ja palvelujen puute voi johtaa myo6s kouluakdaymattomyyteen ja myohemmin
syrjaytymiseen, ja se tulee yhteiskunnalle kalliiksi.

Lain lykkdaminen ja uudelleen avaaminen vie resursseja

Kehitysvammaliitto on erittdin huolestunut vammaislainsdadannon tilanteesta Suomessa. On erittain
poikkeuksellista, ettd nain merkittdava ja haavoittuvaa ihmisryhmaa koskeva lakikokonaisuus
eduskunnan yksimielisen hyviaksynnan jalkeen halutaan avata jo ennen sen voimaantuloa. Lain
voimaantulon siirtdminen vahentaisi vammaisten ihmisten ja heiddn perheidensa luottamusta
jarjestelmaa kohtaan ja loisi turhaa hammennysta.

Kehitysvammaliitto vaatii, ettd lain voimaantulon siirtamisesta luovutaan ja laki astuu voimaan
1.10.2023.

Espoossa 10.8.2023
Susanna Hintsala
toiminnanjohtaja

Kehitysvammaliitto ry.

Hintsala Susanna
Kehitysvammaliitto
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