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Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkd 24.2.2016 OM 23/021/2015

ASETTAMISPAATOS

TRUST-hanke: Viestoryhmien viilisten hyvien suhteiden edistiminen paikallisella ja valta-
kunnallisella tasolla

Asettaminen

Oikeusministerion Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko on tindén asettanut
TRUST-hankkeen, jonka tavoitteena on edistdd turvapaikanhakijoiden yhdenvertaisuutta,
kasvattaa paikallisten toimijoiden valmiuksia edistdd hyvid véestdsuhteita seké kehittda
paikallisia yhteistyomalleja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ja mydnteisen oleskelulu-
van saaneiden henkildiden kotoutumiseen.

Toimikausi

1.1.2016 - 31.12.2018

Tausta

Vuoden 2015 aikana Suomeen saapui enndtysmédrd kansainvélistd suojelua hakevia, yli

32 000 henkiléd vuoden aikana. Turvapaikanhakijoiden méérédn nopea kasvu on vaikuttanut
merkittdvisti maahanmuuttopolitiikasta vastaavien viranomaisten ja jérjestdjen toimintaan,
ja on edellyttényt turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja kotouttamiseen liittyvin toiminnan
kokonaistarkastelua uudessa tilanteessa. Hallitus on valmistellut syksylld 2015 toiminta-
suunnitelmaa (Turvapaikkahakemusten kasvun vaikutukset kotoutumista tukeviin palvelui-
hin) seki valtion kotouttamisohjelmaa vuosille 2016-2019 joilla pyrit4dén vastamaan muut-
tuneeseen tilanteeseen liittyviin haasteisiin.

Yksi valtion kotouttamisohjelman keskeisistd tavoitteista on tukea suvaitsevaa ja ihmisar-
voa kunnioittavaa keskustelukulttuuria seké torjua rasismia. Syrjinnélld ja rasismilla on
tutkimusten mukaan vahingolliset vaikutukset vdestoryhmien viliseen vuorovaikutukseen,
turvallisuuden tunteeseen ja laajemmin yhteiskunnan koheesioon. Syrjinnén kokemukset
heikentdvit yksiloiden mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja voivat
johtaa syrjdytymiseen ja eristdytymiseen. Syrjdytymisen ehkéisyd pidetéiin myos keskeise-
ni tavoitteena vilkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisyyn pyrkivissa ty0ssé.

Koska syrjintd, rasismi ja muukalaisviha ovat sosiaalisiin suhteisiin liittyvid ilmiitd, niithin
voidaan vaikuttaa hyvid viestosuhteita edistévilld politiikalla. Hyvien vdestdsuhteiden po-
litiikkaa on toteutettu useissa Euroopan maissa viranomaisten ja kansalaisjérjestéjen yhteis-
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tyolld. Se tarkoituksena on vaikuttaa paikallisyhteison asenteisiin, turvallisuuteen, vuoro-
vaikutukseen ja osallisuuteen. Hyvien véestdsuhteiden edistdminen on eri viranomaisten ja
kansalaisjdrjestdjen yhdessd tekemdd toimintaa joka kohdistuu eri eliménalueille ja sen
kohteena on koko véesto.

TRUST- hankkeen tarkoituksena vastata turvapaikkatilanteeseen liittyviin haasteisiin kehit-
tdmilld toimintamalleja hyvien viestosuhteiden edistimiseksi alueellisella ja paikallisella
tasolla, lisddmalld tietoisuutta yhdenvertaisuudesta ja laajemmin perus- ihmisoikeuksista
viranomaisten ja turvapaikanhakijoiden keskuudessa, tunnistaa varhaisessa vaiheessa vées-
toryhmien vilisten jannitteitd kehittymistd sekd ennalta ehkdisté konflikteja. Keinot ja vili-
neet varhaisvaiheen tunnistamiseen ja ehkiisyyn perustuvat hyvien suhteiden indikaattorei-
hin, joiden avulla voidaan mitata ja tehdd analyysi eri vdestéryhmien vélisistd suhteista.
Paikallistason analyysin pohjalta kdynnistetddn toimenpiteitd hyvien vdestdoryhmien vilis-
ten suhteiden edistdmiseksi, syrjinndn torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Tavoitteena on lisdksi tunnistaa ja ehkéistd ddriliikkeiden toimintaa ja toimintakanavia pai-
kallistasolla testaamalla kohdepaikkakunnilla toimintamalleja ja rakenteita, jotka ovat
osoittautuneet tehokkaiksi muissa EU jidsenmaissa.

Hankkeen toimenpiteet kohdistuvat mahdollisimman laajalti eri viestdryhmiin ja eri toimi-
joihin hankkeeseen valituissa kunnissa sekd niissé toimivissa vastaanottokeskuksissa. Vies-
téryhmien viliset hyvét suhteet pohjautuvat oikeaan tietoon, mydnteisiin kohtaamisiin ja
konkreettiseen yhteiseen toimintaan. TRUST -hankkeen toimenpiteet keskittyvit ndiden
edellytysten luomiseen eri toimijoiden kesken. Hanketta toteutetaan seitsemdlld pilot-
tialueella valtakunnallisen kattavuuden saavuttamiseksi.

Toimenpidekokonaisuus 1: yhdenvertaisuuden edistiminen

a) yhdenvertaisuuskoulutukset turvapaikanhakijoille
- vastaanottokeskuksissa toteutettava kokonaisuus, jossa teemoina suomalaisen yh-
teiskunnan yhdenvertaisuuslainsdddanto ja sen toteutuminen, perus- ja ihmisoikeu-
det Suomessa, syrjinnin vastainen neuvonta jne.

b) yhdenvertaisuuskoulutukset vastaanottokeskusten henkilékunnalle
- koulutuksissa pddpaino hyvissd vdestosuhteissa ja niiden luomisessa

¢) yhdenvertaisuuskoulutukset vastaanottaville kunnille
- mallinnetaan yhdenvertaisuussuunnittelun prosessi, joka huomioi vastaanottokes-
kuksen osana kuntaa

d) yhdenvertaisuuskoulutukset vapaaehtoisty6td tekeville henkildille

Toimenpidekokonaisuus 2: hyvien suhteiden kartoittaminen paikallistasolla

a) selvitetddn kolmella pilottipaikkakunnalla eri véestdryhmien asenteita toisiaan koh-
taan
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- selvitys toteutetaan ostopalveluna
- haastattelut paikan pdalla ja puhelimitse
- osana selvitystd kartoitetaan mys turvapaikanhakijoiden syrjintikokemuksia

Toimenpidekokonaisuus 3: toimintamallit paikallistasolla vuorovaikutuksen lisiimi-
seksi
a) paikallisten jdrjestdjen ja olemassa olevien toimintamuotojen kartoittaminen
b) osallisuuden mahdollisuuksien parantaminen paikallistasolla: harjoittelut, tutustu-
miset jne.
c¢) paikallisvieston aktivoiminen: kartoitetaan ja hyddynnetédn olemassa olevia malle-
ja, joilla voisi lisdtd vuorovaikutusta esim. ravintolapdivd vastaanottokeskuksissa,
yhteisillalliset, naapuriaputoiminta, kyldilyt paikallisten ihmisten kotona jne.

Toiminnalla tuetaan viestoryhmien vélistd luottamusta, lisitdéin turvallisuutta ja vuorovai-
kutusta seki ennalta ehkdistdéin syrjintid ja vdestoryhmien vélisid konflikteja ja radikalisoi-
tumista.

Toiminnan tuotoksena syntyy i) paikallistason selvityksid eri videstoryhmien vilisten suh-
teiden tilasta, ii) toimintamalleja ehkdistd konflikteja ja edistdd eri vdestéryhmien vélisid
hyvii suhteita sekd iii) testattuja malleja tukea eri véestoryhmien osallisuutta paikallistasol-
la. Lisiksi laaditaan raportteja ja levitetdéin hyvid kdyténtojd kansallisella tasolla.

Toiminnan lopputuloksena konfliktiriskit tunnistetaan paremmin ja niihin voidaan vaikut-
taa ennalta ehkiisevésti. Adriliikkeiden toiminta ei tavoita syrjiytymisvaarassa olevia nuo-
ria nykyiselld tavoin vaihtoehtoisten ratkaisujen ja toiminnallisten verkostojen ansiosta.
Rasismin, islamofobian, ja muun vastaavan toiminnan, vihapuheen ja viharikosten torjun-
taan suunnatut toimet tehostuvat ja tavoittavat kohdeyleisénsd nykyistd paremmin, jonka
ansiosta suomalaiseen yhteiskuntaan ja paikallisyhteis66n kuulumisen tunne lisdéntyy vi-
hemmist6ihin kuuluvien nuorten keskuudessa.

Organisointi

Hanketta koordinoi oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko
yhdessi hankkeen ohjausryhmin kanssa. Hankkeen ohjausryhmé koostuu hankekumppa-
neiden ja asiantuntijatahojen edustajista.

Hankkeen tyontekijat ja heiddn tehtévinsé ovat seuraavat:

o Hankepiillikkd, ylitarkastaja Katriina Nousiainen (OM, DKY): hankkeen ko-
konaisvastuu, hankkeen toimintojen suunnittelu ja toteutus yhdessé yhteistyékump-
paneiden kanssa, hankintojen toteuttaminen, hankkeen seuranta, hankkeeseen liitty-
vien laskujen kisittely.

e Hankekoordinaattori, Mia Luhtasaari: hankkeen kdytdnnon toteutus pilottialueil-
la yhteistydssd hankkeen yhteistydverkoston kanssa.

e Hankkeen asiantuntija, erityisasiantuntija Panu Artemjeff (OM, DKY): asian-
tuntijana toimiminen yhdenvertaisuussuunnittelun hanketoiminnoissa.

Hankkeen ohjausryhmd, jossa ovat edustettuina hankekumppaneiden ja itsendisten asian-
tuntijatahojen edustajat, on operationaalinen ja osallistuu hankeohjauksen ja tiedottamisen
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lisiksi aktiivisesti hanketoimintojen ldpiviemiseen ja niiden vaikuttavuuden arviointiin.
Ohjausryhmin jésenet ovat seuraavat:

Puheenjohtaja:
johtaja Johanna Suurpdd, DKY
Johtoryhmén kokoonpano:

jdsen Nina Suorsa ja varajdsen Minna Kuivalainen, Etnisten suhteiden neuvottelukunta
jdsen Kaisa Hérkédsaari ja varajdsen Juha Simild, Maahanmuuttovirasto

jdsen Aaro Rytkdnen ja varajdsen Milla Perukangas, Kirkon ulkomaanapu

jdsen Tarja Mankkinen ja varajdsen Ari Evwaraye, Sisdministerio

jasen Mikko Cantell ja varajdsen Tiina Salmio, Suomen Punainen Risti

jdsen Tarja Rantala ja varajdsen Juha-Pekka Suomi, Ty0- ja elinkeinoministerid

jdsen Saija Sambou, Oikeusministerié (KPO)

jasen Panu Artemjeff ja varajdsen Katriina Nousiainen, Oikeusministerié (DKY)

Ohjausryhmi kokoontuu hankkeen aikana neljé kertaa vuodessa, lisiksi epévirallisia koko-
uksia pidetddn teemakohtaisesti. Ohjausryhmén sihteerind toimii hankekoordinaattori Mia
Luhtasaari.

Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

TRUST-hankkeen kokonaisbudjetti on 250 000 € (DKY :n toimintamenot, projekti 10814).
Hankkeelta voidaan maksaa hanketyontekijéiden palkkoja.

(P

Kansliapdéllikkd Asko Vilimaa
foing tasbe_
Ylitarkastaja Heini Huotarinen

Hankkeen ohjausryhma; hankkeen tyontekijét

TIEDOKSI

Oikeusministeri Jari Lindstrdm
Erityisavustaja Leena Riekkola



