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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ansiopdivarahaa porrastetaan siten, ettd ansiopdivarahan maara alenee 20 %:iin
alkuperaisesta, kun etuutta on maksettu 40 paivaa, ja 25 %:iin alkuperaisesta etuuden tasosta, kun
ansiopaivarahaa on maksettu 170 paivalta. Esitettyjen toimien taustalla on ajatus, jossa paivarahan
tason lasku voi vaikuttaa tyonhakijan aktiivisuuteen tyonhaussa ja halukkuuteen ottaa vastaan myos
matalamman palkkatason tyomahdollisuuksia.

Ansiopdivarahan maaran alentaminen lyhentanee ty6ttémyysjaksoja etenkin niilla tyénhakijoilla,
joiden tyottomyys ei ole muutenkaan vaarassa pitkittya. Kuten lakiesityksessa todetaan, ansioturvan
porrastusta on kokeiltu Suomessa 1980-luvulla, mutta asiaa koskeneessa tutkimuksessa ei voitu
todeta, ettd tyottomyysjaksojen lyheneminen olisi ollut suoraa vaikutusta ansioturvan
porrastuksesta. Haastetta vaikuttavuuden arvioinnissa on ollut myds vuosina 2018 ja 2019 kaytossa
olleen ty6ttémyysturvan aktiivimallin osalta, jossa etuuden taloa laskettiin 4,65 %, mikali
etuudensaaja ei tayttanyt aktiivisuusehtoa.

Esitetyn ansiosidonnaisen pdivarahan porrastamisen vaikutukset kohdentuvat tyéttémyysturvan
kustannuksiin alentavasti ja voivat vaikuttaa tyonhakijan aktiivisuuteen tydnhaussa, mutta
positiivisten tyollisyysvaikutusten osalta vaikuttavuus jaa epaselvaksi etenkin yksittaisten toimien
osalta, sillda voimaan on astumassa myds muita muutoksia sosiaaliturvaan, ja ndiden muutosten
yhteisvaikutuksia tyo6llisyyteen on haastavaa arvioida.

Lisaksi on huomioitava se, ensimmainen porrastus tulee jo todella aikaisessa vaiheessa. Tana
paivana rekrytointiprosessit ovat usein monivaiheisia ja saattavat kestaa todella pitkaan.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?
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Esityksen mukaan palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyossaoloehtoa lainkaan, kun
tahan mennessa palkkatuetusta tydsta 75 % viikoista on laskettu palkansaajan tyossdoloehtoon.
Ehdotus muuttaa palkkatuetun tyon luonnetta julkisin varoin tuetusta tyo- tai virkasuhteesta
enemman kohti tyollistymista edistdavaa palvelua. Muutos vaikuttaa tydnhakija-asiakkaan
etuusoikeuteen, mutta myos tydvoimaviranomaisen toimintaan, valitydmarkkinoihin ja tyonantajiin.

Vuonna 2025 voimaan astuvan tyottomyysturvan uuden rahoitusmallin my6ta kunnilla on intressi
suunnata hankintaa vahvasti sellaisiin palveluihin, jotka tahtaavat nopeaan tyollistymiseen avoimille
tyomarkkinoille. Tdma vaikuttaa palkkatuen kohdentamiseen entista voimakkaammin yrityksiin ja
kiristaa voimakkaasti valitydmarkkinoiden toimintaa. Nykyisessa jarjestelmassa valitydmarkkinat
ovat merkittdavassa roolissa vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien kuten pitkaaikaistyottomien,
nuorten, maahan muuttaneiden ja osatyokykyisten tyollistamisessd, mutta jatkossa kolmannen
sektorin toimijat ovat entistd haastavammassa asemassa maararahoja jaettaessa.

My0s kunnille tydnantajana palkkatuetun tyon kayttaminen muuttuu jatkossa kannattamattomaksi,
silld palkkatuetusta tyostd ei ole enda hyotya esimerkiksi kunnan tydmarkkinatuen
rahoitusosuuksien alenemisen ja tyontekijan tyossdoloehdon tdyttdmisen myota. Huoli on suuri siitd,
ettd muutoksen myota merkittdva osa kunnan seka yksityisen ja kolmannen sektorin
palkkatukityossa olevista tydnhakijoista ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille sellaisenaan, silla
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyénhakijoiden osalta tydllistymisen esteet eivat valttamatta
kytkeydy kannustinloukkuihin. Taman ryhman osalta esitettyjen muutosten tyéhén kannustavat
vaikutukset jaavat epaselviksi.

Koska palkkatuettu tyo ei enda tayta tydssdoloehtoa lainkaan, tyottomaksi palkkatuetusta
tyosuhteesta jaavalle tyonhakijalle palkkatuki on etuusoikeuden kannalta epaedullisempi kuin
tyosuhde, johon ei ole kaytetty palkkatukea. Tasta johtuen muutos voi vaikeuttaa myos yritysten
mahdollisuuksia saada tyontekijoita palkkatuettuun tyosuhteeseen, jos tyollistymisen jatkumisesta
palkkatuen paatyttya ei ole varmuutta.

Tyoévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille vuoden 2025 alusta noin kolmasosa
kuntien tulevasta rahoituksesta muodostuu palkkatukikustannuksista. Jos palkkatuen hyotya tullaan
heikennetaan seka tyontekijan etta kunnan kannalta (niin tyévoimaviranomaisena kuin
tyonantajanakin), niin on taattava, etta valtio ei vahenna kuntien rahoitusta, vaikka kunnat
kayttaisivat nykyiset palkkatukikustannukset muihin palveluihin.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?
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Esityksessa kumotaan kuntien velvollisuus tarjota kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus
tietyt ikdehdot tayttavalle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan on
padttymassa.

Ty6ssdoloehdon pidentaminen ja muutos, jonka mukaan palkkatuettu tyo ei enda tayta
tyossdoloehtoa, tekevat yhdessa sen, ettei nykyisen kaltaiselle kuntien tyollistamisvelvoitteelle ole
jatkossa edellytyksia.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatukityon rinnastaminen tydssaolovelvoitteiden purussa tyollistymista edistaviin palveluihin tuo
palkkatukityota samanarvoiseksi ndiden palveluiden kanssa. Tall6in on ensisijaisen tarkeaa, etta
palkkatukityo toimii tyossdolovelvoitteiden purkamisessa samanarvoisesti tyollistymista edistavien
palveluiden kanssa, eli palkkatuetun tydn tulisi tayttaa tydssaolovelvoitteita tdysimaaraisesti, jotta ei
synny tilannetta, jossa tydssdaolovelvoitteen purkaminen olisi asiakkaalle helpompaa osallistumalla
tyollistymista edistavaan palveluun tyosuhteen sijasta.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Talla hetkelld voimassa olevan lainsdaaddannon mukaan, jos tyonhakijan tyossdoloehto on tayttynyt
tyossd, johon hanet on tyollistetty velvoitteen perusteella tai jos tydssdoloehto on tayttynyt
tyonhakijan taytettya 58 vuotta, tyottomyyspadivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa
uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin maarattya palkkaa
suurempi. Lisaksi jos tyonhakijan tydssdaoloehtoon on luettu aikaa, jona han on ollut tyollistymista
edistavassa palvelussa, tyottdmyyspadivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.
Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi ndista ikasidonnaisista tyottomyysturvan
poikkeussaannoksista. Myos kunnan velvoitteita koskevat sdanndkset esitetdan kumottavaksi.

Esityksessa perustellaan muutoksia silld, ettd koska palvelut tai mahdollinen palkkatuettu tyo eivat
jatkossa kerryttaisi tyossdoloehtoa, olisi henkil6lld voimakkaampi kannustin hakea tyota avoimilta
tydmarkkinoilta toisin kuin nykyisessa passivoivassa ansiopdivdarahan uusimisen takaavassa mallissa.

Ikasidonnaisista poikkeuksista jatettadisiin voimaan 55 vuotta tayttdaneiden tyollistamistuki.
Palkkatukea paremmin ehdoin myodnnettavalla tyéllistamistuella pyritaan edistamaan kohderyhman
tyollistymista ja pidentamaan tyduria, joten tyodllistamistuki vastaa esityksen mukaan osin samoihin
tavoitteisiin kuin 60 vuotta tayttaneita pitkdan tyottomana olleita koskeva poikkeus. 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistuki on ollut kaytdssa verrattain vahan aikaa ja on tilastojenkin mukaan
alihyédynnetty, joten sen tehokkuudesta tyo6llistamista edistdvana toimena ei ole kertynyt viela
tietoa. Tyollistamistuen tunnettuutta seka tyonhakijoiden etta tydnantajien keskuudessa tulisi
nostaa.
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Esityksessa todetaan, ettd sdanndsten kumoamisella olisi todennakoisesti vain vahaisia negatiivisia
vaikutuksia henkildiden pitkan aikavalin tyollisyyteen, mutta ettd muutoksilla olisi kuitenkin
vaikutusta henkildiden toimeentuloon. Esitetyt muutokset pienentaisivat ansiopdivarahan saajien
maaraa, ja pienentaisivat siten niiden henkildiden eldkekertymia, jotka paatyisivat ansiopaivarahan
sijaan tydmarkkinatuelle tai tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Esityksessa on kaytetty muiden
ehdotettujen muutosten vaikutusten mallintamisessa mikrosimulaatio-mallia, mutta velvoitetyon
lakkauttamisen kohdalla sen kaytto ei ole ollut mahdollista.

Ikasidonnaisista poikkeuksista ja velvoitetydsta luopumalla saadaan aikaan suoria kustannussaastoja,
mutta kerrannaisvaikutukset voivat olla suuremmat kuin esitetty, varsinkin kun mikrosimulaatio-
mallia ei voitu toteuttaa. Elakkeiden pienentyessa eldkeikdisten ostovoima vahenee ja mahdolliset
vahavaraisuuteen liittyvat sosiaaliset ongelmat kohderyhmassa voivat kasvaa.

Kaiken esitetyn myota tavoitellaan noin 12 700 lisatyollista, mutta varsinkin ikdantyneiden kohdalla
tyonhakijoiden kohdalla vaikutusten mekanismia ei avata juurikaan. Vaikka vaikutukset kohdentuvat
tyottomyysturvan kustannuksiin alentavasti, positiivisten tyollisyysvaikutusten osalta
ennustettavuus jaa epdaselvaksi. lakkaampien tyonhakijoiden kohdalla on yleensa useampi este
tyollistymiselle kuin vain tyonhakijan oma motivaatio tyollistymiseen.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Vaikutusten kasaantuminen samoille kotitalouksille yhdessa muiden samanaikaisten ja aiemmin
tulleiden ty6ttémyysetuutta koskevien lakimuutosten kanssa kasautuvat herkasti heikossa
tyémarkkina-asemassa oleville. Pidemmalla aikavalilla vaikutukset elakekertymiin voivat vaikuttaa
kotitalouksien ostovoimaan ja siten leikkauksilla voi olla my6s valillisia vaikutuksia talouteen ja
tyollisyyteen laajemmin.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyéllisyyteen ja
kuntiin)?

Tyossdoloehdon pidentaminen, tyottomyysturvan heikennykset ja palkkatukityollistamisen alasajo
voivat vaikuttaa negatiivisesti kuntatalouteen, kun kustannukset siirtyvat entistda vahvemmin
valtiolta kuntien vastuulle vuonna 2025. Samalla kuitenkin vaikeassa tydomarkkinatilanteessa olevien
asiakkaiden osalta ydinongelma, reitin l0ytdminen tyomarkkinoille, ei ole kadonnut mihinkaan.
Rahoitusmallin muutokset kiristavat entisestaan tyollistymista edistdvien palveluiden ja palkkatuen
vaikuttavuuteen kohdistuvia vaatimuksia, mutta lisaksi tarvitaan toimia ja tyokaluja, joilla
pitkdaikaistyottomyyteen ja tydkyvyn rajoitteisiin voidaan puuttua entista vaikuttavammin myos
osana tyollisyydenhoitoa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ty6ssdoloehdon pidentamisen myo6ta velvoitetyd muuttuu kunnille raskaaksi ja vuonna 2025
voimaan astuvan rahoitusmallin muutoksen myo6ta myos kannattamattomaksi, joten velvoitetyén
poistaminen keventaa velvoitetyollistamiseen kytkeytynytta hallintoa ja ty6td, samoin kuin myds
muun palkkatukityohon liittyvan hallinnon, paatdksenteon ja maksatuksen osalta. Talla voi olla oma,
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positiivinen vaikutuksensa kuntatalouteen. Samaan aikaan velvoitetyon ja palkkatuen poisto voivat
aiheuttaa osaltaan tyottomyyden pitkittymistd, johon uusien ratkaisujen etsiminen ja uudet palvelut
talle asiakasryhmalle voivat aiheuttaa kuluja toisaalla.

Ansiosidonnaisen muutokset lisaavat tyota lahinna tyottémyysetuuden maksajien osalta.
Siirtymavaiheessa muutokset voivat kuitenkin lisata tyovoimaviranomaiselle kohdistuvia
neuvontatilanteita ja asiakastyon painopisteen siirtymista tyonvalityksen ydintehtavasta kohti
toimeentuloon liittyvda neuvontaa ja ohjausta. Tama voi nakya tyovoimaviranomaisten palveluiden
vaikuttavuuden arvioinnissa.

Uudistuksessa voi kuitenkin piilla riski siitd, etta tyollisyystoimiksi tarkoitettujen, tyottdmyysturvaan
kohdistuvien toimien vaikutus voi johtaa kasvavaan tyomaaraan muilla hallinnonaloilla, eika
mahdollisiin ongelmiin voida vastata tyollisyydenhoidon toimilla. Esimerkiksi kiristykset
tyossdoloehdon tayttamisessa voivat johtaa tilanteeseen, jossa entista useampi tydnhakija on
tydmarkkinatuella, ja ndma jaksot pidentyvat. Tallainen tilanne voisi realisoituessaan osaltaan
vaikuttaa kasvavaan tarpeeseen laatia ja paivittaa tydnhakija-asiakkaille aktivointisuunnitelmia, joita
tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen tulisi tehda yhteistydssa. Hyvinvointialueiden aloitettua
tyonsa vuoden 2023 alusta yhteistyo aktivointisuunnitelmien laatimiseksi ei ole kaikilta osin
toiminut, ja aktivointisuunnitelmien laatimisessa tilanne on joiltain osin hankala ns.
aktivointisuunnitelmien yhteistydvastinparien puuttuessa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Kasvava ikaantyvien tyonhakijoiden joukko edellyttdaa muutoksia myds tydomarkkinoilta ja toimia
tyburien pidentamiseksi. Tyottomyysturvan leikkaukset toimena kohdistuvat lahinna
tyontekijapuoleen, mutta vaikutukset ulottuvat myds tyénantajiin.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Tarvitaan pitkdaikaista seurantaa ja rinnakkaisten ja samanaikaisten muutosten yhteisvaikutusten
arviointia. Toimien vaikuttavuutta tulisi arvioida myds poikkihallinnollisesta nakdkulmasta, jossa
arvioidaan tyollisyydenhoidon vaikutusten lisdksi myos sosiaali- ja terveyspalveluihin kytkeytyvaa
palvelutarvetta sekda muutosten mahdollista vaikutusta elinkeinoeldmadan muun muassa tyévoiman
saatavuuden osalta.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?
Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa esityksestad?
Ei lausuttavaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
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vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Palkkatuetun tyon tydssdolovelvoitteen ja koulutusta vailla olevien nuorien seuraamuksen
kerryttdminen tdysimaaraisesti olisi kunnille taloudellisesti kannattavaa, silla tilanteessa, jossa
tyonhakija ei ole oikeutettu tyottomyysetuuteen, tydnhakija yleensa saa kuitenkin jotain muuta
etuutta, esim. perustoimeentulotukea, josta kunnan maksuosuus on kiintedsti 50 %. Lyhyen
lausuntoaikataulun vuoksi tarkkaa tilastotietoa ei kuitenkaan ehditty tarkastelemaan. Lisdksi on
huomioitava, ettd nuorille asetetun seuraamuksen jalkeen ammattikouluttamattomalle nuorelle
kuitenkin asetetaan usein tydmarkkinatuen odotusaika, joten useat nuoret tydnhakijat jatkavat
perustoimeentulotuen hakijoina myos taytettydaan koulutusta vailla olevan nuoren 21 viikon
tyossdolovelvoitteen.

Leinonen Linda
Laukaan kunta - kunnanjohtaja
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