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LAUSUNTO

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydottomyysturvalain muuttamisesta

Lausumme asiassa seuraavaa:

Lausuttavaa ansiopdivirahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Oulun kaupunki kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi
tyottdmyysturvalain muuttamisesta. Lausuntopyynnon “kiredsta” aikataulusta johtuen pyrimme
lausunnossamme tiiviiseen esittdmistapaan.

Kyseessa on varsinkin tydnhakijoitten kannalta merkittava lainsaadantouudistus niin olisimme toivoneet,
ettd myos meille lausunnonantajille olisi annettu riittdva aika lausuntojen laatimiseen.

Kasilla olevassa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia ja kumottavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 luku,
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain 13 §. Muutokset koskevat mm. ansiopdivarahan maaraa, palkansaajan
tyossadoloehdon kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus erdille tyottomille tyonhakijoille.

Tyottomyyden pitkittyessa portaittain aleneva tyottomyysturva epailematta aktivoi tydnhakijaa ja ndin
kannustaa aktiivisempaan tydnhakuun ja sitd kautta nopeampaan tyéllistymiseen niiden tydnhakijoiden
osalta joiden tyollistymiselle ei ole esimerkiksi valitonta tyokykyyn tai osaamiseen liittyvaa estetta.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja ty6ssdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatukityon tavoitteena on poluttaa tydnahakijaa avoimille tydmarkkinoille palkkatukijakson jalkeen.
Palkkatuki my6nnetdaan tyonantajalle ja sita hakee tydnantaja.

Hallituksen esityksessa on esitetty , ettei palkkatuetussa tyossa kertyisi tydssdoloehtoa, on rinnastettu
samalla siten, ettei muidenkaan tyollistymista edistavien palvelujen esim. valmennukset, tydkokeilu ajalta
kerry ansiosidonnaisen tai peruspadivarahan saamiseen oikeuttavaa tytssaoloehtoa.

Tyonhakijajoilla voi olla kuitenkin vahemman houkuttelevaa ottaa vastaan palkkatukityota, jos
tyossdoloehto ei kerry palkkatuetusta tyosta. Huomiota tulisi kiinnittaa varsinkin yrityssektorin
mahdollisuuteen kayttaa palkkatuettua tyota, koska se lisda tydnhakijan mahdollisuutta tyollistya avoimille
tyomarkkinoille.



Lain muutos ohjaa aikaisempaa enemman kayttdmaan palkkatukea alentuneesti tydkykyisten
pitkdaikaisempaan palkkaamiseen.

Hallituksen esityksessa todetaan edelleen: “Toisaalta muutos voi lisdta tydvoimaviranomaisten kannustimia
myontaa jotain muuta tukea palkkakustannuksiin kuin tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
tarkoitettua palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea. Tallainen tuki palkkakustannuksiin ei
estdisi tuetun tyon lukemista tyossaoloehtoon, koska pelkastaan tallaisella tuella tuettu tyo ei olisi
tyottomyysturvalaissa tai tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettua palkkatuettua
tyotd.” Edellda mainitusti kuntien ns. “omat paikalliset” tuet olisikin huokuttelevampi vaihtoehto , koska
talloin tuettu tyo kerryttaisi tydssdolo ehtoa. Kuitenkin nama tuet, kunnat kattaisivat taysin omilla
budjeteilla ilman ns. "valtion tuki-instrumenttia”. Eli kdsityksemme mukaan on sindnsa ristisriitaista, etta
lakiesitys ohjaa kdayttdmaan kuntia ns. "kuntien omia paikallisia” tukia laissa maaritellyn palkkatuen sijasta,
koska palkkatuki on koettu toimivaksi palveluksi.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sdantelyn kumoamisesta?

Hallituksen esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi eraista ikdsidonnaisista tyottomyysturvan
poikkeussadannoksista. Nyt kasilla olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi eraista
ikdsidonnaisista tyottomyysturvan poikkeussaannoksista. Esityksen mukaan palkansaajan tydssaoloehtoa ei
kerryttaisi sellainen kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus, joka kunnan on velvollisuus jarjestaa
ikaa koskevat ehdot tayttavalle tydttomalle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan
on paattymassa. Koska tallaisen velvoitteen perusteella jarjestettava palkkatukityo tai palvelu ei jatkossa
voisi kerryttda tyossaoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat sddnnokset esitetdan kumottavaksi. Talla
tarkoitetaan mm. velvoitetyota.

Hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia on perusteltu mm. silld, etta velvoitetyollistdmisen jalkeen
huomattava osuus tyollistetyistd palaa tyottomaksi. Lisaksi todetaan, ettd velvoitteiden tarkoitus ei ole
varsinaisesti edistda henkilon kykya toimia tydmarkkinoilla, vaan tayttdaa henkilon tyossdoloehto tavalla, joka
mahdollistaa tyottomyysturvan tason sailymisen vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti.

Ns. velvoitetydn poisto on kannatettava esitys, silla tydvoimapoliittiset vaikutukset jaavat varsin
vaatimattomiksi. Voimassa oleva lainsdaadanto on antanut mahdollisuuden tyénhakijalle palata
ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan piiriin mahdollisesti elakeikdan saakka. Hallituksen esitysta piddamme
talta osin tassa kohdin perusteltuna.

On kuitenkin huomioitava, ettd palkkatukiuudistuksen yhteydessa 1.7.2023 voimaantullut 55-vuotiaiden
tyollistamistuki voi edistdd aiemmin velvoitteen kohderyhmaan kuuluvien pitkaan tyéttémana olleiden
tyOllistymista kunnan jarjestaman velvoitetydn sijasta.

Edelleen kuitenkin on huomioitava, koska tyollistamistuki luetaan palkkatuetuksi tyoksi, se ei kuitenkaan
jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa.

Rajatuille ikdryhmille suunnatut poikkeukset tyottomyysturvalainsdadanndssa lisadvat eittamatta
byrokratiaa tyollisyysviranomaisessa ja heikentevat osaltaan jarjestelman selkeytta.



Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista ty6ssdoloehtoa ja ansiopaivdrahan
maarakoskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?

Hallituksen esityksen mukaan erdat ikdsidonnaiset poikkeukset jdisivat lakiuudistuksessa ennalleen. Oulun
kaupunki kannattaa naiden ikdsidonnaisten poikkeusten jattamista ennalleen.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Hallituksen esityksessa on arvioitu ehdotettujen muutosten vahentdvan etuusmenoja siten, etta siita
seuraisi julkiselle taloudelle arviolta noin 298 miljoonan euron nettomaarainen saasto. Hallituksen esityksen
sisdltdmassa arviossa on otettu huomioon tyottomyysetuusmenojen muutoksen lisaksi tadydentavien
etuuksien maksamisen lisddntyminen seka verokertyman pieneneminen. Tyollistymisen kannustimien
paranemisesta on arvioitu syntyvan noin 18 700 henkilon tyollisyyskasvu, minka arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756
miljoonalla eurolla. Kokonaisuutta arvioiden tdssa esitetty on tavoiteltavaa. Piddmme kuitenkin erityisen
tarkeana, etta valtio pyrkii silti huolehtimaan tyévoimaviranomaisesten resurssueista ja riittavasta
rahoituksesta.

Sindnsa on selvda, ettd kunnan tyottomyysturvamenot lisdantyvat jatkossa, jos palkkatuettu tyo ei kerryta
tyossaoloehtoa. Kuten lausunnossamme aikaisemmin totesimme, muutosesitys ohjaa eittamatta yha
enemman palkkatuen kaytt6a alentuneesti tyokykyisten pitkdaikaisempaan palkkaamiseen.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset ty6ttémyysetuuden maksajiin ja
julkisentyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Hallituksen esityksessa esitetyilld muutoksilla on esityksen perustelun mukaisesti vaikutusta ennen kaikkea
tyottomyysetuuden maksajien eli Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan.

Tyollistamisvelvoitteen poistaminen toisaalta yksinkertaistaa tydottomyysturvaan liittyvia
tyovoimavirannaisen tehtavia ja vahentaa kunnan velvollisuuksia. Toisaalta 1.1.2025 tyévoimatehtavien
siirtyessa kokonaisuudessaan kuntien vastuulle edella esitetylla ei kokonaiskuvan kannalta ole juurikaan
merkitysta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin ty6nantajiin)?

Oulun kaupunki pitaa kannatettava hallituksen esityksen arviota siitd, ettd ehdotetut muutokset
kokonaisuudessaan ja pitkalla aikavalilla parantaisivat tyonteon kannustimia ja siten tyévoiman saatavuutta.

Esityksessa kuitenkin todetaan, ettd tyon tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan
hieman erilainen erityyppisilla yrityksilla ja eri aloilla.



Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Merkittavia leikkaustoimia tehdessa tiedollajohtamisen ja ennakoinnin merkitys nousee keskiéén
tyovoimaviranomaisessa. Hallituksen esityksen mukaisesti tydnhakijoiden tydllistamista avoimille
tyomarkkinoille on tehostettava ja nopeutettava. On tarkeaa, etta valtio pyrkii tarjoamaan osaltaan tahan
tyohon tarpeellisia tyokaluja ja rajapintamahdolliuuksia mm. URA/AMT- tietojarjestelmén
uudistushankkeessa.

Toteamme myo0s, ettd tulorekisterin kayttoa olisi mahdollisuus hyédyntaa nykyistad laajemmin eri
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa.

Arvioidusti muutokset tulevat myos lisédmaan tyonhakijoiden muutoksenhakuja ja valituksia lakimuutoksen
alaisissa asiaryhmissa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Tassa esitettyja muutoksia on tarkoitus soveltaa 2.9.2024 alkaen. TE-palveluiden siirto kuntiin tapahtuu
1.1.2025. Merkitykseltdan erittdin vaikuttavien lakihankkeiden ajalliset muutokset nainkin “tiukalla”
aikataululla vaativat erityisia panostuksia ja resursseja tyovoimaviranomaiselta, etenkin nyt kuntakentalta.

Edelld mainittu olisikin syyta erityisesti huomioida valtion rahoituksessa kunnille tydvoimaviranomaisen
tehtavien siirrossa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Ei muuta lausuttavaa.



