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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen mukaan ansiopdivarahan maara sailyisi nykyisen suuruisena enimmaisajan 300, 400 tai 500
pdivaa ensimmadisten 40 tyottOmyyspdivan ajalta. Taman jalkeen ansiopdivdarahan maara alentuisi 20
prosenttia. Ndin alennettua ansiopaivarahaa maksettaisiin, kunnes ansiopaivarahaa olisi maksettu
yhteensa 170 tyottomyyspaivalta. Jos ansiopdivarahaa edelleen tdman jalkeen maksettaisiin,
ansiopaivaraha alenisi 25 prosenttia alkuperaisesta maarastaan.

Tieteentekijat ei kannata ansiopdivarahan alentamista koskevaa ehdotusta. Mikali ansioturvaa
porrastetaan, tulee ensimmaisen prosentuaalisen porrastuksen alkaa huomattavasti myohemmin.
Aktiivinenkaan tyonhaku ei valttamatta takaa nopeaa tyollistymistd. Vuonna 2022 tyottomyysjaksot
olivat keskimaarin 28 viikkoa, erityisesti syrjaseuduilla tydllistymisessa voi olla huomattavia
haasteita. Ehdotettu malli alentaisi hyvin nopeasti tyonhakijoiden toimeentuloa ja lisdisi muiden
tukien tarvetta.

Asiantuntijatehtaviin liittyvat rekrytointiprosessit vievat usein kuukausia. Yliopistoissa tehtavataytot
ovat useimmin kansainvalisesti avoimia ja perustuvat tiedeyhteisén vertaisarviointiin, jolloin
rekrytoinnissa on useita pitkia vaiheita.

Ehdotus kohdistuisi rajusti myos maaradaikaisissa tyosuhteissa tyoskenteleviin luoden epavarmuutta
jo ennestdaan epavarmaan tyotilanteeseen. Monet korkeasti koulutetut tydskentelevat
maaradaikaisissa tyosuhteissa, esimerkiksi yliopistoissa vain alle puolet tyosuhteista on toistaiseksi
voimassa olevia.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tydssaoloehtoa.
Poikkeuksena tydssaoloehdon kertymisessa olisi palkkatuki, joka on my&nnetty alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen. Naissa tilanteissa palkkatuettu ty6 kerryttaisi palkansaajan
tydssdoloehtoa siltd osin kuin palkkatuettu tyosuhde ylittdaa 10 kuukautta. Tydssdoloehdossa
huomioitaisiin nykytilannetta vastaavasti 75 prosenttia tydssdaoloehdossa muutoin huomioitavista
kalenteriviikoista tai tydssdaoloehtokuukausista.
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Kaytannossa ehdotus tulee tarkoittamaan sita, etta palkkatuen kaytto tyollistymista edistavana
palveluna tulee vahenemaan voimakkaasti tai jopa loppumaan kokonaan. Palkkatuettu tyo on ollut
merkittava tuki tyollistymiseen tilanteissa, joissa henkilolla on tyokyvyn alenemaa tai
pysyvaisluontoinen vamma. Nakemyksemme mukaan olisi tarkeaa, etta palkkatuettu tyo kerryttaisi
tydssdoloehtoa myos jatkossa.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Nykyinen lainsdaadantd mahdollistaa ansiopdivarahan sailymisen velvoitetyon aikana. Velvoitety6 on
viimeinen keino tyollistymiseen. Ehdotettu muutos tulee vaikeuttamaan avoimille tydmarkkinoille
siirtymista niilla yli 58-vuotiailla, jotka olisivat oikeutettuja velvoitetydllistymiseen.

Pitdisimme tarkeana, etta jarjestelma tukee myds vaikeimmin tyollistyvien tyollistymista. Ehdotus
lisda muiden tukimuotojen tarvetta.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Ikdasidonnaiset poikkeukset ovat turvanneet tyottomiksi jadneiden ikdantyneiden toimeentuloa,
saadosten kumoaminen lisda todennakdisesti toimeentulotuen tarvetta.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

STM:n selvityksen, Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, mukaan
ehdotetut toimeentuloturvamuutokset kasvattavat tuloeroja. Kolmen pienituloisimman
tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettdvissa olevasta tulosta supistuu.
Samalla viisi suurituloisinta tulokymmenysta kasvattavat tulo-osuuttaan. Eri perhetyypeissa
suhteellinen pienituloisuus kasvaa eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien sekd myds vanhempien
tyoikaisten yksin asuvien keskuudessa. Emme pida perusteltuna heikennysten painottumista
heikommassa asemassa oleviin.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Ehdotuksessa todetaan, ettd ansiopdivarahan perusosan rahoitus sailyisi ennallaan, eika muutos
vaikuttaisi valtion tai kuntien kustannuksiin ansiopdivarahamenosta myoéskaan vuoden 2025 alusta
lukien. Nain ollen kuntien kannustimet panostaa ansiopdivarahan saajien tyollistymiseen sailyisivat
vuoden 2025 alusta voimaan tulevan rahoitusuudistuksen mukaisena.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ehdotuksen mukaan ansiopdivarahan alentaminen toteutettaisiin vahentamalld ansiopaivarahan
ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa, minka vuoksi muutos vaikuttaisi tyollisyysrahaston ja
tyottomyyskassojen rahoitusvastuuseen.
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Esitettdvat ansiosidonnaisen tyottomyysturvan heikennykset tulevat todennakoisesti lissdmaan TE-
toimistoissa ja tyottomyyskassoissa asiakaspalvelun tarvetta. Muutokset aiheuttavat myos
henkiloston koulutus- ja viestintatarvetta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin ty6nantajiin)?
Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Piddmme tarkeadna, ettda muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan. On tarkea saada tietoa siita,
miten muutokset vaikuttavat ansiosidonnaista saavien tyottémien tyéllistymiseen, ja siita onko
muutos vaikuttanut muiden tukimuotojen, kuten yleisen asumistuen ja toimeentulotuen, kayton
lisaantymista tyonhakijoiden keskuudessa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?
Lain voimaantulon aikataulu on mielestimme tiukka. Aikataulu asettaa haasteita toimeenpanolle.
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Piddmme ongelmallisena sita, etta ehdotetut heikennykset kohdistuvat pitkalti samoihin
henkiléryhmiin kuin hallituksen esitykset indeksijaadytyksista (HE 75/2023 vp) ja asumistuen
muutoksista (HE 74/2023 vp.)

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kidsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ei lausuttavaa.
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