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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata ansiopdivarahan alentamista porrastetusti. Verkosto
on huolissaan erilaisten tyottomyysturvan heikennysten vaikutusten kohdistumisesta
lapsiperheellistymisidssa oleviin. Talla voi olla vaikutuksia syntyvyyteen.

Hallituksen esityksessa viitataan yhteisvaikutusarvioon (s. 62), jossa aiempien heikennysten
vaikutukset 18—34-vuotiaiden ikaryhmaan on todettu. Esityksessa lisataan, etta nyt esitetyilla
heikennyksilla voi olla vaikutuksia juuri tahan ikaryhmaan. Tutkimukset osoittavat, etta naisten
hedelmallisyys laskee 35 ikdavuoden jdlkeen ja lapsitoivetta lykataan toimeentulosyista (Vaestoliitto
2022) — ennakoimaton taloudellinen vaikutus voi olla aleneva syntyvyys tai hedelmdityshoitojen
tarpeen kasvu.

Esityksessda on myds mainittu (s. 61), ettd ansiopadivarahan porrastuksilla voi olla vaikutuksia
perhevapaiden tasoon niilld perhevapaita saavilla, jotka ovat olleet tyottomia tydnhakijoita
perhevapaita edeltdavana aikana. Monimuotoiset perheet -verkosto kiittaa vaikutuksia lieventavasta
siirtymasaannostosta (s. 78), mutta painottaa, ettei siirtymasaannosto suojele enaa siirtymaajan
jalkeen heikennykseltd perhevapaille jaavia. Perhevapaiden heikentamisella voi olla vaikutusta
lapsipaatokseen ja siten syntyvyyteen.

Heikennys on erityisen hankala raskautta tavoitteleville tai raskaana oleville, silld useat tutkimukset
osoittavat ura- ja palkkakehityksen takkuavan nimenomaan naisilla (esim. Asplund 2023;
Elaketurvakeskus 2020). My6s aiemmin paatetty ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
tyossdoloehdon kiristaminen vaikuttaa syksylla julkaistun hallituksen esityksen (HE 73/2023 vp)
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoarvion (s. 67) mukaan enemman naisiin kuin miehiin, ja erityisesti 30—
39-vuotiaisiin naisiin.
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Esityksen mukaan porrastus vaikuttaa myos noin 12 prosenttiin sairauspaivarahan saajista (s. 60).
Heista osa voi olla tyokyvyttomia perheesta johtuvan kriisin vuoksi, kuten lapsen tai puolison
kuoleman, tyokykya heikentdaneiden tyon ja perhetilanteen yhteensovittamisen haasteiden tai
pitkdan jatkuneen lapsettomuuskriisin vuoksi.

Verkosto muistuttaa, etta syy tyollistymisen tai tydssakaynnin vaikeuksiin voi 16ytya vaikeasta
perhetilanteesta ja siitd, ettei tyopaikoilta 16ydy tarpeeksi joustavuutta — ei tydénhakijan omasta
motivaatioista tai kannusteiden puutteesta.

Monimuotoiset perheet -verkoston kyselyissa (N = 1 408) tyopaikoille on tullut esille tilanteita, joissa
tyontekija on pakotettu irtisanoutumaan tai irtisanoutunut itse tyon ja perhetilanteen
yhteensovittamisen haasteiden vuoksi (Moring & Kaunisto 2021). Verkostoon kuuluvan
Lapsettomien yhdistys Simpukka ry:n kyselyissa on myds tullut esille, ettd hedelmoityshoidoissa
kayvia on irtisanottu tai heidat on pakotettu irtisanoutumaan (Simpukka 2021).
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Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?
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Monimuotoiset perheet -verkosto kiittda hallituksen esitysta, etta palkkatuettu tyo pidentaa
kestonsa ajalta tyossaoloehdon tarkastelujaksoa.

Se, ettei palkkatuettua ty6ta huomioida tyossaoloehdon kerryttamisessa on kuitenkin joidenkin
vaikeasti tyollistyvien lapsiperheellisten nakékulmasta hankala asia. Toisinaan palkkatuettu tyo voi
olla ainoa tyollistymismahdollisuus, jos tyollistymismahdollisuudet ovat muutoin rajatut esimerkiksi
syrjinnan tai tyokyvyn vuoksi.

Noin joka neljds 7-17-vuotiaiden lasten vanhemmista on epatyypillisissa tydsuhteissa, joissa 12
kuukauden tydssdaoloehtoa on vaikeaa saavuttaa. Tydssaoloehdon kerryttaminen ja tyollistyminen
voi olla vaikeaa esimerkiksi:

e lapsen tai puolison menettaneelld, jolla voi olla pitkdan haasteita tyokyvyn kanssa

¢ kahden kulttuurin perheessa, jossa puoliso on muuttanut Suomeen toisesta maasta
¢ yhden vanhemman perheessa

» sateenkaariperheessa ja erityisesti, jos vanhempi kuuluu sukupuolivihemmistoon

¢ raskaana ollessa tai lapsettomuuskriisissa

e riskiraskauden aikana, kun odotetaan esimerkiksi monikkolapsia

* perhevapailta palatessa tyoelamaan

e vuorotyo6ta tarjoavalla alalla pienen koululaisen vanhempana — erityisesti yhden vanhemman
perheissa ja uusperheissa

e erityislapsiperheessa — riskiryhmassa ovat esim. yhden vanhemman perheet,

uusperheet, monikkoperheet, adoptioperheet ja perhehoitoperheet.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata luopumista. Osassa monimuotoisista perhetilanteista
korostuvat erilaiset syrjinndn muodot tai hankalat perhetilanteet, joilla voi olla vaikutuksia tyduraan
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ja siten myds myohemmin ikdantyneen mahdollisuuksiin tyollistya. Ikadantyneeseen voi kohdistua
rekrytointitilanteessa ikasyrjintaa, johon vaikuttaa katkokset tyouralla perheesta johtuvista syista.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Vaikutusarvion mukaan vaikutukset eivat ole aivan yhta suuria lapsiperheellisilla kuin yksin asuvilla
tai lapsettomilla pariskunnilla (s. 79). Monimuotoiset perheet -verkosto huomauttaa, ettd nama
kaksi ryhmaa saattavat tavoitella lapsiperheellistymistd, jolloin toimeentulovaikeudet voivat
vaikuttaa lapsipaatoksen tekemiseen, kuten ensimmaisessa kysymyksessa on todettu. Tydnhakijalla
voi my0s olla esimerkiksi hedelmoityshoidoista tai adoptioprosessista johtuvia kustannuksia.

Esityksessa on mainittu, etta vaikutukset eivat ole yhta suuria alemmilla pienituloisuusasteen rajoilla
johtuen siitd, ettd ansiopdivarahan saajat eivat porrastuksen jalkeenkaan kuuluisi aivan
pienituloisimpien henkiléiden joukkoon (s. 54).

Monimuotoiset perheet -verkosto huomauttaa, etta leikkaukset heikentavat tasta huolimatta myos
matalinta ansiosidonnaista tyottomyysturvaa. Matalissa tuloissa pienet heikennykset tuntuvat
suurilta toimeentulossa, koska rahaa on niin niukasti, etta jokaisella eurolla on merkitysta. Etenkin
lapsiperhetilanteessa, jossa on kdytdssa vain yhden aikuiset tulot, on myos pienet heikennykset
merkittavia.

Esityksen mukaan (s. 79) osa lapsiperheellistd, kuten yhden vanhemman perheet, saa tukea myos
muusta sosiaaliturvasta toimeentuloon, vaikka ansioturvaa porrastetaan. Tima ei johda selkedan
etuuskokonaisuuteen. Sosiaaliturvaan tulee tand vuonna myos muita heikennyksia, jolloin riski
lapsiperhekoyhyyteen tai toimeentulovaikeuksiin sailyy.

Esityksen mukaan suhteellisesti suurimmat vaikutukset kotitalouden kaytettavissa oleviin tuloihin
olisivat yli 35-vuotiaisiin yhden hengen talouksiin (s. 56). Naissa talouksissa asuu etdvanhempia,
joiden lapsi saattaa vuoroasua tai jotka toivovat lapsen vuoroasumista.

On tarkeda muistaa, ettei etdvanhemman sosiaaliturvassa huomioida talla hetkella lapsen
vuoroasumista, mika voi heikentda vuoroasumisen mahdollisuuksia ja heijastua ldhivanhemman
tyollisyyteen.

Toimeentulovaikeudet voivat lisata ylivelkaantuneisuutta, jossa esimerkiksi yhden vanhemman
perheet korostuvat.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?
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Esitetyt muutokset heikentavat ostovoimaa, voivat lisdta kotitalouksien ylivelkaantuneisuutta ja
laskea syntyvyytta, ja sitd kautta silla voi olla epatoivottuja vaikutuksia myos julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin. Syntyvyyden alentumista on kasitelty ensimmaisen kysymyksen
vastauksessa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Tyonhaun palveluprosesseja on kehitettava niin, etta niissa ymmarretadan monimuotoisia, muuttuvia
ja yksilollisia perhetilanteita, jotta tyollistymistavoitteet saavutetaan. Tyollisyyspalveluiden
henkilostolle on annettava perehdytysta ja koulutusta monimuotoisuuden seka erilaisten
perhetilanteiden kohtaamiseen.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin ty6nantajiin)?

Monimuotoiset perheet -verkosto on huolissaan osa-aikatyon kannustimien heikentamisesta. Talla
voi olla vaikutuksia siihen, saavatko yritykset ja tyonantajat osa-aikaista tyovoimaa.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Seurannassa on huomioitava eri heikennysten yhteisvaikutuksia lapsiperheellistyvien ja nuorten
aikuisten kotitalouteen, jossa voi olla tayttymatta oleva lapsitoive. My0s lapsiperheellistymisen ja
lapsitoiveiden toteutumisen kytkdsta taloudellisen toimeentulon heikentymiseen on seurattava ja
arvioitava. Tama on tarkeaa, jotta heikennyksilla ei ole lisavaikutuksia laskevaan syntyvyyteen.

Heikennyksistd on myds tehtadva lapsivaikutusten arviointia, ja arvioinnissa on huomioitava
lapsiperheiden monimuotoisuus. Monimuotoiset perheet -verkosto kiittaa, etta esityksessa on
huomioitu lapset ja nuoret sekd mainittu jonkin verran myos perheiden monimuotoisuutta.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Useat heikennykset tulevat voimaan erittdin nopeasti. Ndin nopeasti on vaikea muodostaa
kokonaiskuvaa heikennysten vaikutuksista.

Ensimmaisen kysymyksen yhteydessa on késitelty siirtymdsaannosta perhevapaisiin liittyen. Se on
riittamaton.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Monimuotoiset perheet -verkosto kiittda, etta hallitus haluaa edistada tyon ja perheen
yhteensovittamisen mahdollisuuksia (s. 79). Uudistukset eivat kuitenkaan ehdi vaikuttaa ennen kuin
heikennykset tulevat voimaan.
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Esimerkiksi tydelaman perheystavillisten asenteiden haastaminen vie aikaa ja vaatii paljon tyot3,
eika valttamatta pelkka palvelurakenteiden korjaaminen tuo toivottua tyollisyysvaikutusta.

Eri perhetilanteissa olevien tyollistymista tukee

¢ tyopaikkojen perheystavallisyyden kehittdminen esimerkiksi perustamalla ministeridvetoisen
tyoryhma ratkomaan haasteita yhdessa perhejarjestdjen kanssa

e varhaiskasvatuksen ja pienten koululaisten lastenhoitopalveluiden uudistaminen tukemaan
paremmin vuorotyon tekemista

¢ hoidon tarjoaminen pienille koululaisille my&s koulujen loma-aikoina

e varhaiskasvatuksen aukioloaikojen joustavoittaminen ja paikan tarjoaminen tarpeeksi lahelta kotia
e koulukyydin jarjestaminen etdvanhemman kodista

e etdvanhemman tiedonsaannin parantaminen lasta koskevissa asioissa

e tarjoamalla vanhemmalle mahdollisuuksia kouluttautua alalle, jossa ei ole vuorotdita.

e My0s etdna tehtdvan tyon tarjoaminen voi auttaa monissa vaikeissa perhetilanteissa, kuten yhden
vanhemman perheissd, uusperheissd, etdvanhemman perheissa ja leskeytyneissa perheissa.

Monimuotoiset perheet -verkoston ehdotuksia [6ytyy taalta
https://www.monimuotoisetperheet.fi/tyo-ja-perhe/tyollistyminen-eri-perhetilanteissa/

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Kaunisto Tiina-Emilia
Monimuotoiset perheet -verkosto / Sateenkaariperheet ry
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