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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ansiopdivarahaa porrastetaan siten, ettd ansiopdivarahan maara alenee 20 %:iin
alkuperaisesta, kun etuutta on maksettu 40 paivaa, ja 25 %:iin alkuperaisesta etuuden tasosta, kun
ansiopaivarahaa on maksettu 170 paivalta.

Esityksella tavoiteltava tyollisyyden kasvu edellyttaa, ettd alueella tai paikkakunnalla on riittavasti
tarjolla erilaisia tyopaikkoja ja erilaisille tydnhakijoille. Tyottomyysturva on jo nykyiselldaan
vastikkeellista ja tyonhakijoilla on tydnhakuvelvoite. Myds TE-palvelujen asiakaspalvelumalli
tavoittelee nopeaa tyollistymista ja aktivoi tyénhakuun. Suuri osa tyottomaksi jaaneista tyollistyy
nopeasti ensimmaisten kuukausien aikana, mikali heilla on edellytykset tydn saamiseen kunnossa ja
avoimia tyopaikkoja on tarjolla riittavasti.

Haasteellista esityksessa on, ettd ensimmainen porrastus tulee jo todella aikaisessa vaiheessa. Esitys
ei ota huomioon tydnhakijoiden yksil6llisia mahdollisuuksia tai valmiuksia tyollistya nopeasti
edellisen tyosuhteen loputtua. Tydomarkkinat ovat erilaisia eri alueilla ja voi olla haastavaa |6ytaa
osaamista tai koulutusta vastaavaa tyota 40 tyottomyyspdivan aikana. Kaikilla ei ole mahdollista
siirtya uusille alueille tyon peréassa. Erilaiset patkatyot ja projektityot ovat tavallisia tyoelamassa,
mutta niiden valiin voi jaada aikoja, jolloin ansiosidonnainen tyottomyysturva turvaa siirtymaajan
toimeentulon ennen seuraavan tyosuhteen alkamista. My0ds rekrytointiprosessit vievat oman
aikansa. Naissa tilanteissa ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan leikkaus ei lisda tyollisyytta.

Esitetty leikkaus kohtelee kaikkia ansiosidonnaisen ty6ttomyyspaivarahan saajia samalla tavalla
riippumatta paikkakunnasta, tyomarkkinoista tai tyoénhakijan idsta tai tyohistoriasta. Esimerkiksi yli
40 vuoden tyburan jalkeen tyottomaksi jadaneen, + 60 vuotiaan on usein vaikeampi tyollistya kuin
vasta tyouransa aloittaneen tyonhakijan. Tyottomyysturvan tehtavana on turvata yksilon riittava
toimeentulo ty6ttémyyden kohdatessa mutta esityksen mukainen ansioturvan lasku vailla todellisia
uudelleen tyollistymismahdollisuuksia on yksilon ja perheen kannalta taloudellisesti suuri haaste.
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Tyonhakijat eivat voi vaikuttaa paikkakuntansa tyomarkkinatilanteeseen. Esimerkiksi akillisen
rakennemuutoksen tilanteessa, kuten Kemissa vuonna 2021, 550 pitkdn ty6uran tehnytta
tyontekijaa jai tyottomaksi ja ansiosidonnainen ty6ttémyysturva pehmensi ansiotason laskua. Heista
n. 90% on talla hetkelld joko uudelleen tyollistynyt, uudelleen kouluttautunut tai elakoitynyt.
Ansiosidonnainen tyéttomyysturva on mahdollistanut yksilGille etsia ja suunnitella uusi polku tai
ammatti, mikd on my0s pitkalla tahtaimella ja tydvoimapulan aikanakin kansantaloudellisesti
kannattavampaa, kuin tyollistyd koulutustaan vastaamattomaan matalampipalkkaiseen tyohon. Vain
pienelle osalle em. irtisanotuista (ikadntyneimmille ja tyokykyhaasteita omaaville tydnhakijoille)
ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta on tullut pitkdkestoinen perustoimeentulo.

Ikadntyneimmilla ja my6s muilla tyonhakijoilla voi olla monia tyékykya rajoittavia tekijoita, joiden
vuoksi ty6llistyminen on vaikeaa. Hyvinvointialueen kyky tuottaa esim. tyokykyarviointeja on
haasteellinen ja nain tyottomyysaika pitenee. Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan lasku ei ndissa
tilanteissa aktivoi tydhon vaan vaikeuttaa taloudellista tilannetta.

Ansioturvan leikkauksen vaikutuksia tulisi arvioida osana sosiaaliturvan leikkauksia, joihin kuuluu
mm. suojaosuuksien poistaminen, yksinhuoltajakorotusten poistaminen, leikkaukset asumistukeen
ja toimeentulotukeen.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen mukaan palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tydssaoloehtoa lainkaan, kun
tdhan mennessa palkkatuetusta tydsta 75 % viikoista on laskettu palkansaajan tyossdaoloehtoon.
Tyossdoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetun tyon osalta muuttaa palkkatukityon
vaikuttavuutta ja sen hyddyntamista mm. pitkaaikaistyottomien tyollistamisessa. Tydssdoloehdon
tayttyminen palkkatukitydssa on motivoinut tyollistymaan esim. jarjestdihin tai kuntaan maaraajaksi
ja ndin vahvistamaan osaamista tai tyoelamavalmiuksia, jotka edesauttavat avoimille tydmarkkinoille
siirtymista. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden tyollistymispolku voi olla pitka ja
palkkatuettu tyo on siind merkittavassa roolissa. Osalle palkkatukityd on ainut tyollistymisen ja
kohtuullisen toimeentulon turvaava tapa. Nyt tdma keino vahenee tulevien tyollisyysalueiden
palveluvalikoimasta ja lisda pitkdaikaistyottomyytta ja kuntien tyottomyysturvamaksuja.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta ja on tarkeaa sailyttaa
kunnille mahdollisuus hyédyntaa nykyisen kaltainen palkkatukity6 tyollistamisessa ja tydnhakijoiden
tyollistymispolkujen rakentamisessa avoimille tyémarkkinoille.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?
Laki velvoitetyollistamisesta kaipaa uudistusta, koska tyémarkkinat ja tyourat ovat muuttuneet.

Tyollistamisvelvoitteen piiriin tullaan varsin varhain. Osalla ehtii olla useampi velvoitetydjakso ennen
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lisapadivaoikeutta. Velvoitetyon ikdrajaa tulisi nostaa tai luopua velvoitetyostd samaan tapaan kuin
lisdpaivaoikeudesta: porrastetusti.

Ikadntyneiden ty6ttomien ja lahelld eldkeikaa tyottémaksi joutuneiden eldkkeelle paasya tulisi
ennemminkin helpottaa kuin yllapitaa tyottomyyden ja elakkeen vilitilaa (lisapadivaoikeus) tai
tyonhakijana olemista, vailla realistisia mahdollisuuksia tyo6llistya. Tyokyvyttomyyselakkeelle
padaseminen tulisi mahdollistaa tyottémalle samalla tavalla kuin ty6ssa olevalle ja tyokykya tulisi
arvioida laajemmin kuin terveydentilan nakékulmasta.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Palkkatuen kdyton vdaheneminen, tyossdoloehdon kertymisen poistuminen ja ansiopédivarahan
pienentdminen vaikuttavat suoraan kotitalouksiin ja voivat lisdta toimeentulotuen tarvetta.
Samanaikaiset muutokset esim. asumistukeen ja suojaosan poisto voivat kohdentua samoihin
kotitalouksiin ja lisadvat toimeentulo-ongelmia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Ansioturvan pienennys ja tydssaoloehdon poistuminen palkkatukitydsta kohdistuu eniten
ikdantyneisiin ja vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleviin, joiden tyollisyys ja toimeentulo heikkenee
entisestdan. Tama lisaa kuntien tyottomyysturvamaksuja tyottomyysjaksojen pidentyessa ja
keinovalikoiman vahetessa. TE24-uudistuksessa kunnille on tulossa lisda tehtavia seka kustannuksia
ja olisi suotavaa, ettei tiassa vaiheessa tehtaisi uudistuksia, jotka heikentavat kuntien
mahdollisuuksia huolehtia tulevista lakisaateisista tehtdvista. TE-uudistuksessa tavoitteena on
tyollisyyden kasvu ja elinvoiman edistaminen. Kolmannen sektorin merkitys tyollistamisessa
vahenee palkkatukityon tydssdaoloehdon poistumisen my6ta. Siten myods niiden mahdollisuudet
kuntalaisten elinvoiman ja hyvinvoinnin edistamiseen heikkenevat.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Palkkatuen kaytto ja sita kautta kaikista vaikeimmin tyollistettdavan kohderyhman aktivoiminen tulee
olemaan entistakin haastavampaa. Jarjestdjen tyodllistamisen merkitys on suuri vaikeimmin
tyollistyvien osaamiseen ja tydelamavalmiuksien parantamiseen. Kuntien ja jarjestdjen valinen
yhteisty6 tyollistamisessa vahenee tai loppuu kokonaan. Paikalliset hyvat yhteistyomallit kuntien ja
jarjestojen valilla purkautuvat.
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Esityksen vaikutusta voidaan seurata mittaamalla palkkatuen kdayton maaria,
pitkdaikaistyottomyyden kehitysta, tyottomuusturvakustannusten ja sosiaalietuuksien maarien
kasvua, palkkatuen kadyttod avoimille markkinoille.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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