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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Perustuslaki on pyritty laatimaan noudattaen kansainvalisesti tarkasteltuja ihmisoikeuksia. Pakkotyo
on kielletty. Inmista ei voi oikeudessa tuomita tyosta kieltdaytymisesta rangaistuksena tyohon.
Kysymyksia herdttad, missa maarin hallintomenettelyssa nadin voi tehda rikkomatta ihmisoikeuksia.
Tata dilemmaa moderni Suomi on lahtenyt purkamaan maarittelemallad uusiksi tyon kasitetta,
jakamalla sen lisaksi aktivoinnin, kuntoutumisen, osallisuuden ja toimeliaisuuden kasitteisiin, seka
edelleen vajaakuntoisuuden ja osa-tyokyvyn kasitteisiin. Talla on kahtalaisia vaikutuksia, joista
ensimmainen kehityssuunta on se, ettd ihmisen on vaikeampi tulla maaritellyksi muuksi kuin
tyovoimaan kuuluvaksi, myds silloin kun hdnen terveydentilansa sitd edellyttaisi. Jalkimmaisessa
kehityssuunnassa on paadytty keskustelemaan osallistumistulosta.
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Julkista taloutta voidaan parantaa merkittavasti assertiivisuuden ja itseohjautuvuuden lisdamisella
systeemissa kun tietyt virheelliset signaalivaikutukset korjataan. Verokohtelua on tarkasteltava sen
osalta, ettd virheellinen signaalivaikutus suhteessa ansiotulon tulonhankkimisvahennyksiin poistuu.
Yksiloiden assertiivisuutta tulee edistda, vahentamalld lamaavaa systeemista asymmetrisyytta.
Jarjestelmaa pitaa keventaa niin, etta itseohjautuvuus lisdantyy ja sekundaariseksi mielletty, mutta
tosiallisesti primaarissa asemassa oleva velvoittavuus, joka ylldpitaa haitallista tunteensiirtoa
kansalaisyhteiskunnassa, viahenee.

On jossain maarin systeemin tarkoituksenmukaisuuden vastaista ensin ilmoittaa tydmarkkinatuen
etuusmaaraksi bruttotaso ja verottaa siitd huomattava osa pois, jolloin vaikka bruttomaara on iso,
on sen kayttovaravaikutus huomattavasti alle Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan vaatimusten.
Toisaalta talla on myds huomattava kielteinen signaalivaikutus toimeliaisuuden kannalta. Tarvittavat
muutokset asiaan tulisi tehda kiireellisesti, niin etta se paremmin vastaisi yleismaailmallista
sosiaaliturvan kasitetta jonka perusturvakasite on maaritelty kayttévarana. Sosiaaliturva on ihmisten
eldmisen kayttovaran turvaamista - myos OECD:n perusturvakriteeristossa on kyse brutto ja
nettotulokasitteiden sijaan elamisen kayttovarasta. Kayttovaran tarkastelu on senkin puolesta
merkityksellista, etta ILO:n sopimuksen nro 102, seka Euroopan neuvoston Euroopan
sosiaalikomitean sosiaalisen peruskirjan maaritelma ekvivalentista mediaanitulosta perustuu
kayttovaran kasitteeseen.

Tulomuotojen verotuksen harmonisointia ja etuuslajien tiivistamista tulisi tarkastella. Tyonteon
kannustavuutta on tarkasteltava kokonaisuutena. On tietenkin hyva, etta tyontekoon on itsessaan
verokannustin vahennysten kautta - varsinainen merkittava ongelma on sen taysin puutteellinen
tiedostettavuus ja lapinakyvyys.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ihmisten tyollistymisen mielekkyyden voidaan lisata velkaneuvonnan ja jarjestelyn keinoin.
Sosiaalityon tulee keskittya ensin kartoittamaan ylivelkaantuneisuus, velkajarjestely ja muut asiat,
jotka kuntouttavat elamaan, ennen tydelamavalmiuksien ja ammatilliseen kuntoutukseen
selvittdamista. Monilla on kannustin kateissa, ei halu, vaan mielekkyys. Mikali uudistuksen pyrkimys
on osallisuuden kannustavuuden lisddminen, tulisi uudistuksessa tehda tarvittavat, mutta varsin
pienet tarkastelut myos verotuksen osalta, sekd ulosoton ja sosiaalityon tiettyjen osien, ja etenkin
velkaneuvonnan osalta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Politiikkatavoitteena taystyollisyys on tyollistamistotalitaristinen. Vaikka tarkoituksena olisi kestava
inkluusio ja itseohjautuvuus, johtaa tama usein toimeenpanevassa viranhaltijatoimessa
ndennaisaktivoivaan tempputydllistamiseen.

Tyo6voimapalveluiden piirissd on Suomessa korostuneen paljon sellaisia, jotka eivat sinne terveytensa
ja toimintakyvynsa perusteella kuulu. Taysimittainen politiikkatavoite jota seurataan, johtaa
toimeenpanevassa viranhaltijatoimessa menettelytapavalintaan, joka aiheuttaa ihmisten karsimysta
sanktioivien toimeentuloturvaleikkausten muodossa.

Ihmisvaikutukset on lueteltu pitkalti kohdassa 4.2.2. ja rakennepoliittisten toimien seurantaa varten
on erillinen verkkosivu.

Mikali vammaiset nyt ryhmana ovat Orpon hallituksen tyoéllistymisen rakenteellisten toimien
tavoiteseurannan kohteena, on se hieman erikoista.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Vammaisten yleismaailmallinen sddnndsto ldhtee valtioiden velvollisuudesta turvata vammaisten
osallistumismahdollisuus tydhon. Ne on kirjattu vammaisten oikeuksina. Suomessa asia kddannetaan
velvoittavuudeksi samalla tavalla kuin sosiaaliturvassa yleisemmin osallistavuus eli vastikkeellinen ja
kannustava sosiaaliturva tarkoittaa lopulta pakkoa sanktion uhalla. Suomessa hallinnon
suunnitelmaperiaatteen valittu tulokulma vaikuttaa siihen, etta poliittistaloudellisten ideologioiden
mukaan, tyottdmyys- ja sosiaaliturvan erottaminen tai samaistaminen muuttuu milloin mitenkin.
Valilla on havaittavissa motiivi pitaa ne erillaan, valilla samana, riippuen siita, miten velvoittavuutta
ja sadstoja valtiontalouteen saadaan ulotettua. Tama on vastoin kansainvalisid sopimuksia.
Sosiaaliturvaan ulotetaan tyémarkkinasaantelylle ominaisia piirteita joita sinne ei sindllaan kuulu.
Naista kaytetdaan nimitysta: kannustava.

Jatkossa tulisi nykyista selvemmin erotella tydmarkkinan, valitydmarkkinan, sosiaalityon ja
sosiaaliturvan kasitteet ja niiden valiset distinktiot. Nyt kaikkea uhkaa niputus yhdeksi osallisuuden
termistoksi. On oltava hyvin tarkka, ettd osallisuuskasite ei muodosta tilannetta, joka on ILOn
sopimusten vastainen.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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