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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Hallituksen esityksessa ehdotetaan ansiopdivarahan porrastettua alenemista. Tilastojen mukaan
noin 60% tyonhakijaksi ilmoittautuneista tyollistyy ensimmaisen kolmen kuukauden aikana ja
voidaankin ajatella, ettd porrastamisen vaikutukset heihin olisivat suhteellisen vahaiset.
Heikennykset kohdistuisivatkin erityisesti niihin, joiden tydllistyminen on muutenkin vaikeampaa.

Vaikka porrastaminen voi vaikuttaa kaiken kaikkiaan tyottomien nopeampaan tyollistamiseen,
katsomme, etta esitetty 40 padivan porrastus tapahtuu kovin varhain. Monilla tyonhakijoilla on tarve
erilaisiin esimerkiksi valmentaviin palveluihin ja etuuksien pikainen leikkaus voi hankaloittaa
motivoitumista palveluiden kayttoon ja siksi jopa hidastaa tyollistymista.

Hameen TE-toimisto tukee esityksen yleistd suuntausta ja katsoo, etta porrastettu ansiopaivaraha
motivoi hakijoita paremmin kuin samana pysyva, mutta ehdotamme harkittavaksi ansiopdivarahan
alennuksen siirtamista esimerkiksi 60 tai 80 paivaan tai jopa 100 padivaan, joka tulee olemaan kuntien
kannustavan rahoitusmallin ensimmainen porras.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi palkansaajan tyossdoloehtoa
lukuun ottamatta palkkatukea alentuneesti tyokykyisten palkkaamiseen. Tdma tarkoittaisi
kaytannossa, etta palkkatuen tarkoitus sailyisi tyollistymisen edistamisessa avoimille
tydmarkkinoille, mutta sen luonne muuttuisi enemmankin tydévoimapalvelun tyyppiseksi.

Palkkatuen merkitys tyonhakijan tulevalle tyollistymiselle on selked, mutta palkkatyota tekevan
nakokulmasta tyossdaoloehdon kertymattomyys tulee nayttaytymaan epareiluna ja todennakoisesti
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vahentaa palkkatukitydn suosiota. Jo nykyinen tydssaoloehdon tayttyminen 75 prosenttisesti on
erittdin kyseenalainen yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

Lisaksi kuntien motivaatio kayttaa palkkatukityota tyollistamiseen saattaisi vahentya, koska
vaikutusta kannustavaan rahoitusmalliin ei ole silloin, jos tyontekija palaa tyénhakijaksi.
Palkkatuetun tyén huono maine voi vahvistua, ja ikdantyneiden ja kouluttamattomien
tyollistymismahdollisuudet vahenisivat, mika saattaisi vaikuttaa heikentavasti heidan asemaansa
tyémarkkinoilla.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Esityksessa ehdotetaan muutoksia tyottomyysturvalakiin koskien ikdsidonnaista tydssaoloehtoa ja
velvoitetyollistamistd. Muutoksen mukaan palkansaajan tyossdoloehto ei kertyisi tyollistymista
edistavalla palvelulla, ja samalla kumottaisiin sadntely velvoitetydsta kokonaisuudessaan.

Esitys perustelee muutoksia sill3, ettad velvoitetyollistdminen johtaa usein tyollistettyjen palaamiseen
tyottomiksi ja tavoite on ollut 1dhinna tyossdoloehdon tayttaminen eika tyémarkkinoille paluu. Toki
esitys tavoittelee sitd, etta hakijat pyrkisivat enemman avoimille tydomarkkinoille, mutta tosiasialliset
mahdollisuudet idkkailla tyonhakijoilla tyollistya pitkittyneen tyottomyyden jalkeen avoimille
tydmarkkinoille ovat heikot.

Esitys tulee vahentamaan tyollistymisid. Esityksen vaarana onkin, etta sen vaikutus tulee olemaan
pelkastaan iakkaiden tydénhakijoiden tulotason ja tydmahdollisuuksien heikentyminen.
Tyomarkkinoilla todettuun ikarasismiin tulisi tarttua myos tyoéllistamista kannustavin keinoin, ei
idkkdiden tyonhakijoiden tilannetta heikentamalla.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 6 §:n mukaan henkil6lla on pateva syy kieltaytya tyosta, jos osa-
aikatyosta maksettava palkka, vahennettyna tydmatkakustannuksilla ja muilla tyén
vastaanottamisen aiheuttamilla kustannuksilla, jaa pienemmaksi kuin hanelle muutoin maksettava
tyottomyysetuus. Ansiopdivarahan porrastaminen vaikuttaisi myos naihin kuluvertailuihin ja lisaisi
tilanteita, jolloin tyodsta kieltdytyminen olisi sanktioitavaa. N&ita tilanteita on kuitenkin ollut
tyottomyysturvan kasittelyssa hyvin vahan, joten lakimuutoksen kokonaisvaikutukset olisivat
vahaiset. Palkkatukityon toimiminen tyossaolovelvoitteiden purkamisessa samanarvoisesti
tyollistymista edistavien palveluiden kanssa on hyva uudistus

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?
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Velvoitetyollistamisen poistaminen lisda tyottomyytta yli 57-vuotiaiden ryhmassa ja lisaa
todenndkdisesti toimeentulotuen tarvetta, koska tyottomyydet tdssa ryhmassa ovat hyvinkin
pitkittyneita. Ikdantyneet tyonhakijat ovat vaikeasti tyollistyvida omasta tahdostaan riippumatta.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Vaikutukset kohdistuvat erityisesti tydikaisten yhden hengen talouksiin seka 55-65-vuotiaiden
ikaryhmaan. Ty6ttémyysetuuksien pienentaminen kasvattaa tarvetta muihin yhteiskunnan tukiin,
mutta vaikutus tyo6llisyyden kohenemiseen on todennakdisesti pieni.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyéllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Uudistus vahentaisi TE-palveluiden tydmaaraa hieman, koska palkkatukityollistaminen luultavasti
vahenee jonkun verran ja velvoitety6t jadavat kokonaan pois. Siirtymavaiheessa mahdolliset
jarjestelmdamuutokset ja ohjeistuksen uusiminen ja perehtyminen lisaavat kuormitusta hieman.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Lain voimaan tulon aikataulu on tiukka. On tarkeda, etta muutokseen liittyva viestinta ja ohjeistus
saadaan hoidettua hyvin ennen voimaantuloa. Myds tyénhakija-asiakkailla tulee olla voimassa
olevan lainsdaddannon mukainen tieto heihin vaikuttavista muutoksista.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ahomaki Maarit
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