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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Lakiluonnoksen mukaiset muutokset ovat osa maan hallituksen toimia tasopainottaa julkista taloutta
kannustinloukkuja purkamalla. Niiden purkaminen on tarkeaa, koska Suomessa on Etlan (2022)
selvityksen mukaan 136 000 tyottomyysloukussa ja yli 500 000 tuloloukussa olevaa ihmista.
Ansiopdivarahan tason porrastaminen on vaikuttava ja muutenkin toimiva keino purkaa
kannustinloukkuja. Se vahvistaa tyollisyytta vajaalla 12 800 henkilolla.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tyottomyysturvan tydssdaoloehdon karttuminen palkkatuetusta tydsta on todettu olevan
tyollisvaikutuksiltaan vaatimatonta. Tyossdaoloehdon kertyminen ilman tyéllistymista avoimille
tyomarkkinoille heikentaa tyévoimaviranomaisen kannusteita edistaa pitkdkestoista ja
pysyvaisluonteista tyollistymista. Tyossaoloehdon kertyminen on johtanut palkkatuen kayttoon
ensisijaisesti sosiaaliturvaetuudet saamiseksi eika tyollistymiseksi avoimille tydmarkkinanoille.
Tyossdoloehdon karttumisen poisto on tarkoituksenmukaista etenkin tasta nakékulmasta. Muutos
vahvistaa palkkatuen kayttoa sen alkuperaisen tarkoituksen mukaisesti tyollistymista edistavana
palveluna. Poistolla on myds positiivinen tyo6llisyysvaikutus ja sen edistdaa tyémarkkinoiden
toimivuutta.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?

Velvoitetyollistamisen vaikuttavuus on ollut heikkoa. Tyollistamisjakson jalkeen huomatta osuus
tyollistetyistd palaa tyottomaksi. Velvoitetyollistamista on kdytetty enemman sosiaaliturvaetuuden
saamiseksi kuin tyollisyyden edistamiseksi. Etenkin tdsta syysta velvoitetyollistamisestd luopuminen
on perusteltua.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?
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Erdista ikdsidonnaisista tyottomyysturvan poikkeuksista (pdivarahan perusteena olevan palkan
uudelleenlaskenta, omavastuuaika, tydssaoloehdon kertyminen tyévoimapalveluihin
osallistumisesta ja edelld mainittu velvoitetydllistaminen) on jarkevaa luopua lakiluonnoksessa
todetuin perustein. Lakiluonnoksen mukaan poistaminen ei kuitenkaan koske kaikkia ikdsidonnaisia
poikkeuksia kuten tyottomyyspdivarahan enimmaismaksuaikaa. Muidenkin ikdsidonnaisten
poikkeusten poisto olisi voinut olla tarkoituksenmukaista.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lakiluonnoksen mukaiset muutokset ovat siis osa tarpeellisia kannustinloukkujen purkamistoimia.
Tyotulojen hankkiminen tulee nykyista houkuttelevammaksi etuuksien varassa elamiseen sijasta.
Tyollistymisveroaste laskee tuntuvasti. Tyollisyys kohenee merkittavasti. Siita on selkea
tutkimusnaytté. Tyollisyyden parantuminen kasvattaa tyotuloja ja parantaa nain toimeentuloa.
Lakiluonnoksessa olevan arvion mukaan ansiopdivarahalla tyollistyvilla kdytettavissa olevat
vuositulot kasvavat keskimaarin noin 12 500 eurolla. Muilta osin luonnoksen vaikutusarviot
perustuvat staattisiin vaikutuksiin eli niissa ei oleteta kenenkdaan muuttavan kayttaytymiseen
lainmuutosten seurauksena. Tasta seuraa, kuten lakiluonnoksestakin kay hyvin ilmi, toimeentuloa
heikentdvat vaikutukset ovat merkittavasti yliarvioivia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lakiluonnoksen mukaan muutos supistaisi julkisen talouden menoja vuositasolla vajaalla 300
miljoonalla eurolla. Tyéllisyys kohenisi 18 700 henkil6lla, mika vahvistaisi julkista taloutta vuosittain
noin 460 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkinen talous vahvistuisi ndin ollen vuositasolla noin 760
miljoonalla eurolla. Nama vaikutusarviot perustuvat asianmukaiseen tutkimusnayttéon.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin ty6nantajiin)?

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Hallitus on oikealla asialla, kun se on esittanyt eduskunnalle lainsadadantomuutoksia
kannustinloukkujen poistamiseksi, ty6llisyyden edistamiseksi ja julkisen talouden
tasapainottamiseksi. Lakiluonnoksen mukaiset toimet ovat kannatettava osa tata kokonaisuutta.
Lakiluonnos on valmisteltu asianmukaisesti ja ammattitaitoisesti. EK:lla on ollut mahdollisuus esittaa
ndakemyksensa ja ne on otettu huomioon. Kokonaisuutena EK:lla ei ole huomauttamista
lakiluonnoksen sisaltdéon.
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Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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