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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Sininauhaliitto painottaa, etta riittdva ansioturva on taattava, silla vain siten voidaan ehkaista
viimesijaisten etuuksien tarve.

Hallituksen esityksen mukaan ansiosidonnaista tyottomyysturvaa porrastettaisiin 1.9.2024 alkaen.
Tyottomyysturva laskisi 80 prosentin tasolle alkuperaisesta kahdeksan tyottomyysviikon jalkeen ja
75 prosentin tasolle alkuperaisesta 34 tyottomyysviikon jalkeen. Porrastuksen vaikutukset
esimerkiksi henkil6lla, jonka tyottomyytta edeltava palkka on ollut 2000 €, tarkoittavat 80 %
porrastuksen osalta noin =260 € ja 75 % porrastuksen osalta noin —325 € kuukaudessa aiemmasta
1300 € taydesta ansiopdivarahasta. Porrastus on huomattava ja se vaikuttaa hyvin aikaisessa
vaiheessa tyottomyytta. Rekrytointiprosessit helposti kestavat jo tuon ajan.

Eduskunta on jo aiemmin hyvaksynyt ansiosidonnaisen tydskentelyedellytyksen muutoksen
(puolesta vuodesta vuoteen) seka tyottémyysturvan tyoskentelyedellytyksen euroistamisen eli
muuttamisen tuloperusteiseksi (tdysi tyossdaoloehto kertyy, kun henkilon ansaitsee vahintaan 930
€/kuukaudessa). Lisaksi 1.4.2024 on voimaan tulossa lapsikorotuksen (nyt alle 18-vuotiaista lapsista
maksetaan lapsikorotusta 150—-285 euroa kuukaudessa) ja osa-aikatyota tekevan suojaosan poisto
(300 €). Vuonna 2022 joka kolmannes ansiosidonnaisen saaja sai lapsikorotusta. Suoja-osan ja
lapsikorotuksen poisto heikentdvat toimeentuloa ja kasvattavat toimeentulotuen tarvetta.

Ansiopdivarahan maaran porrastus (alentaminen) ja ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan
kohdistuvat muut edelld mainitut muutokset nayttaisivat kohdistuvan muun muassa laajasti juuri
niihin lapsiperheisiin, joissa vanhempi (tai vanhemmat) saa palkan lisdksi tyottomyysetuutta
(soviteltua paivarahaa) osa-aika- tai lyhyt ketoisista tyosuhteista. Muutoksien yhteisvaikutukset
tulevat erittdin todennakoisesti kasvattamaan muiden etuuksien tarvetta (asumistuki- ja
toimeentulotuki) seka lisédmaan lapsiperhekoyhyytta.
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Tutkimustiedon perusteella tiedetdan, ettd toimeentulotukeen ja asumistukeen liittyy myos
kannustinloukkuja, jotka voivat estdaa myos tyollistymista. Turvaamalla riittdva ansioturva
vahennetdan viimesijaisten etuuksien tarvetta. Lisaksi Sininauhaliitto edellyttaa hallituksen
sitoutumista lapsen oikeuksien sopimukseen, joka on laadittu turvaamaan jokaiselle lapselle oikeus
hyvdan eldmaan ja kasvuun. Yksi keskeinen keino ndiden oikeuksien toteutumiseen on perheiden
riittdvan toimeentulon turvaaminen.

Ansioturva on tarkea turvaverkko erityisesti pienituloisille, osatyokykyisille ja osa-aikatyota tekeville
ja heidan perheilleen, koska tyottomyys ja sen kielteiset seuraukset kohdentuvat usein juuri heihin.
Sininauhaliitto korostaa, etta nyt ollaan leikkaamassa heilta, joiden toimeentulo on jo ennestdan
niukkaa.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Sininauhaliitto vaatii, etta palkkatuetun tyon on myos jatkossa kerrytettava tydssdoloehtoa, ja
huomauttaa, ettd palkkatuettu tyé on normaali tyosuhde.

Hallituksen esityksen mukaan tyoskentely palkkatuella ei kerryttaisi 1.9.2024 alkaen enda oikeutta
ansiopaivarahaan. Talld hetkella palkkatuettu tyo kerryttda tyoskentelyedellytysta 75 % osuudella
(joka neljas tyoviikko jatetadan huomioimatta). Jos palkkatuki on jarjestetty tyollistamisvelvoitteen
perusteella, tayttaa jokainen viikko tydssaoloehdon. Esityksen toteutuessa palkkatutusta tyosta ei
enaa kertyisi tydssaoloehtoa. Poikkeuksena alentuneesti tyokykyiset, joille tydssdaoloehtoa kertyisi
ensimmaisen 10 tyossdaolokuukauden jalkeen (75 % kerryttavista kuukausista).

Palkkatukea koskeva muutos vaikuttaa erityisesti pitkdaikaistyottomiin. Palkkatuettu ty6 on
pitkaaikaistyottomille tarkea ja samalla ainut vayla tydelamaan. Mikali esitetty muutos toteutuu, on
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden Iahes mahdotonta padsta uudelleen
ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden piiriin, koska tydssaoloehdon tayttaminen on ansiosidonnaisen
pdivarahan saamisen ehto. Lisdksi vaarana on se, ettei palkkatuettuun tyohoén enaa hakeuduta eika
sitd enda nahda oikeana tyona.

Palkkatuetulle tyolle on oma roolinsa yhteiskunnassa. Palkkatuen sosiaalisia hyotyja pitaakin tutkia
ja huomioida paatoksenteossa. Sininauhaliiton mielesta pitkaaikaistyottomien tai alentuneesti
tyokykyisen henkildiden palkkaaminen taytyy tehda mahdollisimman helpoksi ja joustavaksi.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Sininauhaliitto esittaa yli 60-vuotiaiden tyollistamisvelvoitteen sailyttamistd. Odotamme hallitukselta
toimenpiteitd, joilla poistetaan ikdantyneiden (60 vuotta tayttaneiden) palkkaamisen esteita ja joilla
lisataan tydelamaosallisuutta.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
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Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Sininauhaliitto edellyttaa yli 60-vuotiaiden tyossaoloehdon kertyman sailyttamista palkkatuetusta
tyosta ainakin samalla tavoin kuin alentuneesti tyokykyisilla.

Ika vaikuttaa moneen tyottomyysturvan osa-alueeseen. Hallituksen esityksen mukaan
ikasidonnaisista poikkeuksista luovuttaisiin. Esimerkiksi 57 vuotta tdayttaneet ovat voineet paasta
tyollistamisvelvoitteen piiriin, joka on taannut heille tyopaikan. Pdivarahan taso on ollut suojattu 58
vuotta tayttaneilla ja 60 vuotta tdyttaneet ovat voineet tayttaa ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden
tyossdoloehtoa tyollistymista edistavissa palveluissa.

Ikdasidonnaisten poikkeusten poisto koskee ikdadntyneita pitkdaikaistyottomia (yli vuoden tyottomana
olleet), joiden maara on jatkuvasti kasvussa. Laajan tyottomyyden eli tyottomien tyonhakijoiden ja
palveluissa olleiden maara nousi vuodessa 28 700 henkilolla (marraskuu 2023).

Ikddntyneiden tyottomien tyottomyysturvan poikkeussdaannoista luopuminen merkitsee sita, etta
heidat laitetaan niin sanotusti samalle viivalle nuorempien tyonhakijoiden kanssa. Voimassa olleet
poikkeussdaannot ovat taanneet ikdantyneille tyottomille sen, ettd he ovat voineet jatkaa
ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden saamista, jos he ovat osallistuneet palkkatuettuun tyohon,
velvoitetyohon, kuntoutukseen tai tydvoimapalveluihin. Tyossdaoloehdon kaksinkertaistuminen
johtaa siihen, etteivat alle vuoden kurssitukset vanhemmillakaan tyottomilla riita tyossdaoloehdon
tayttymiseen.

Sininauhaliiton nakemys on, etta esitys heikentaa ikdantyneiden asemaa erityisen kovalla kadella.
Suurena vaarana on ikdantyneiden tyottomien kéyhtyminen ja syrjdaytyminen yhteiskunnasta ja
ty6elamaosallisuudesta.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Sininauhaliitto paheksuu, ettei esityksen ja muiden eri ehdotusten yhteisvaikutuksia ole arvioitu
laajemmin jo ennakkoon.

Useiden asiantuntijoiden arvio vaikutuksista on kiistaton: yhteisvaikutukset tulevat Sininauhaliiton ja
muiden asiantuntijoiden mukaan kohdistumaan samoihin ihmisiin ja perheisiin. Mikali lausuttavana
oleva esitys astuu voimaan, on myéhemmin kuultava alan asiantuntijoita ja koottava tutkimustietoa
sen vaikutuksista. Erityisesti tarvitaan tietoa vaikutuksista niiden kohderyhmien osalta, joihin muun
muassa Sininauhaliitto on lausunnossaan osoittanut vaikutusten kohdentuvan.
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Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasdaannoksesta?

Sininauhaliitto korostaa, ettei ndin mittavia uudistuksia (leikkauksia) tule tehda nykyisessa
taloussuhdannetilanteessa.

Muuta lausuttavaa esityksestad?

Sininauhaliitto vastustaa hallituksen esitysta ja pitaa leikkausten pitkdaikaisten vaikutusten
sivuuttamista hallitukselta kylmaverisena.

Hallitus on perustellut tyottomyysturvaan esitettyja muutoksia tyottomien kannustamisella téihin.
Tyottomyysturvauudistusten vaikutukseksi on arvioitu 41 000 lisatyollistd, mika on lahes puolet
hallituksen lisatyollisten kokonaistavoitteesta (100 000). Tavoitellut vaikutukset ovat mittavat.
Sininauhaliitto ei pida arvioita realistisina eika siten usko arvioituihin tyollisyysvaikutuksiin.

Sininauhaliitto on jo aiemmissa lausunnoissaan (15.9.2023, 23.5.2022) huomauttanut, etta
hallituksen esitykset mukaan lukien nyt lausuttavana oleva esitys yhdessa muiden suunniteltujen
heikennysten kanssa lisddavan eriarvoisuutta ja vahvistaa yhteiskunnan polarisaatiota. Kannamme
tallaisesta yhteiskunnallisesta kehityksesta aiheellisesti suurta huolta.

Tyottomyysturvaan esitetyt muutokset vaikuttaisivat eri elamantilanteissa olevien
tyottomyysturvaan hyvin eri tavoin, mika osaltaan lisda yhteiskunnan polarisaatiota. Arviomme
mukaan kipeimmin vaikutukset tulisivat kohdistumaan heihin, jotka jo nyt ovat vaikeassa
tyémarkkina-asemassa, joiden tyollistyminen pitkittyy ja joille kasautuu muita erilaisia riskeja tai
joiden toimeentuloon kohdentuu samanaikaisesti myoés muita uudistuksia kuten esimerkiksi
asumistuen tason heikennykset. Tyottomyysturvan indeksijaadytysten vaikutuksesta ihmisten
ostovoima edelleen heikkenee, mika lisda koettua yhteiskunnallista eriarvoisuutta ja kaventaa
osallistumisen mahdollisuuksia.
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Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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