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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Kiitdmme yhdistyksena ja potilasjarjestona mahdollisuudesta lausua mielipiteemme
tyottomyysturvalakiin kohdistuviin muutoksiin ja toivomme, ettd kuuleminen johtaa huolelliseen
harkintaan ovatko suunnitellut muutokset oikeasuuntaisia.

Otamme kantaa yhdistyksena ja etujarjestona ennen kaikkea vajaatyokykyisten,
toimintarajoitteisten ja osatyokykyisten nakdkulmasta. Vaikka ihmisryhmana jossain isossa massassa
he voivat olla maarallisesti pieni joukko, he ovat myds niita joissa negatiiviset vaikutukset tuntuvat
suurimmillaan ja vaikutukset saattavat monen muun asian summana kertaantua ja saavat yhteensa
suuren merkityksen.

Toteamme, ettd ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan merkitseva ensimmainen porrastus tapahtuu jo
hyvin nopeasti ansiosidonnaisen paivarahan alkamisen jalkeen. Terveelle ja osaavallekin
tyonhakijalle uuden tyon I6ytaminen ensimmaisen 40 pdivan aikana on haasteellista.
Terveydellisista rajoitteista karsivat asettuvat eriarvoiseen asemaan. Heidan ansio- tai
tyottomyysturvan alentaminen ei auta tai saa heita tyollistymaan sen nopeammin, koska
tyollistymisen esteena ei ole oma motivaatio tai halu tyollistyd, vaan muut heista riippumattomat

syyt.

Olisi kohtuullista, etta tyottomyysturvan porrastus ei koskisi vajaakuntoisia ty6ttémia, koska heidan
mahdollisuutensa saada nopeasti t6ita on heikompi kuin terveiden. Nain ollen he tarvitsevat
enemman aikaa yrittaa tyollistya ja porrastus tulisi jattaa kayttamatta heidan tapauksessaan.

Ansiosidonnaisen porrastaminen iskee eniten matalapalkkaisiin tyontekijoihin ja
osatyd/vajaatyokykyisiin ja jo valmiiksi heikkomassa asemassa oleviin. Ansiosidonnainen paivaraha
laskee heilla porrastusten vuoksi niin matalalle, etta se ajaa ihmiset muiden etuuksien piiriin kuten
toimeentulotuen ja asumistuen piiriin ja lisda koyhyytta niin yksin asuvilla kuin lapsiperheissa.
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Ansiosidonnainen paivaraha/turva menettaa taysin merkityksensa matalapalkkaisissa tai osa-
aikaisissa toissa. Ansiopdivdraha laskee matalalla palkalla tyémarkkinatuen tasoiseksi.
Tyomarkkinatuki ei riita ainakaan yksineldvalla tai yksinhuoltajalla toimeentuloon, joten
tyomarkkinatuen ollessa riittamaton, tulee tarpeelliseksi hakea asumistukea ja
perustoimeentulotukea tullakseen toimeen. Ihmisten toimeentulon tulisi olla riittava ensisijaisista
etuuksista ja tyottomyysturvasta, jolloin ei syntyisi tarvetta viimesijaiselle etuudelle eli
toimeentulotuelle. Toimeentulotuen varaan joutumista tulisi ehkaista kaikin keinoin, ja hallituksen
toimet ovat vaikuttamassa painvastaisesti. Muutosten johdosta ihmiset joutuvat nojautumaan
viimesijaiseen toimeentulotukeen, joka pitkittyessaan lannistaa ihmisen ja tuen piirista
poispadseminen on todettu erittdin haasteelliseksi.

"Myo0s perustuslakivaliokunta on pitdnyt huolestuttavana etuudensaajien ohjautumista
viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen piiriin edella mainituissa lausunnoissaan PeVL 14/2023
vp, PeVL 15/2023 vp ja PeVL 16/2023 vp. Lausunnoissa perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
myo0s siihen, etta toimeentulotukeen liittyy muusta sosiaaliturvajarjestelmasta poikkeava
tarveharkinta ja menokontrolli” — Oikeuskanslerin lausunto, lainaus

Tulee muistaa ansioturvan merkitys kannustimena myds tyon vastaanottamiseen. Taiman merkitys
korostuu jatkossa matalilla palkkatasoilla ja osa-aikatoissa, jolloin ansiosidonnainen jaa samalle
tasolle tydmarkkinatuen kanssa ja kannustin jaa heilla puuttumaan.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatuettu tyo on ollut tarkea tuki tyollistymiseen tilanteissa, joissa soveltuvaa tyota ei muutoin
olisi I6ydettavissa (yleensa syyna terveydelliset rajoitteet ja terveydellisten haasteiden aiheuttama
pitkdaikainen tyottomyys).

Vastustamme muutosta, etta palkkatukityolla ei voisi kerryttaa tyossaoloehtoa siind missa tahansa
muussakin tyossa. Miksi palkkatuettuna tyoskenteleva ihminen olisi eriarvoinen muiden
tyontekijoiden kanssa? Muutos olisi eriarvoistava, eika palkkatuella tyoskenteleva olisi
vhdenvertaisessa asemassa muiden tyontekijoiden kanssa. Palkkatukity6ssa solmitaan normaali
tyosuhde.

Perustelu, ettd palkkatuettu henkil6 ei olisi oikeutettu tyéssaoloehdon tayttamiseen
vhdenvertaisesti muiden tyontekijoiden kanssa, sen vuoksi, etta palkkatuki on julkisrahoitteinen, on
jarjeston ja syrjiva eika yhdenvertainen. Tyodssaoloehdon tayttymisen mahdollisuus palkkatukityolla
on myods vahva signaali, etta jokaisen tyo ja jokainen ty6 on tarkeda ja yhta arvokasta ja siihen
kannustetaan. Jonkun tyo ei voi olla arvottomampaa, koska sita rahoitetaan julkisista varoista. Sama
saanto tulisi sitten koskettaa kaikkia julkisrahoitteisia toita.

Lausuntopalvelu.fi 2/10



Eli jos tata perustellaan silla, etta palkkatuki maksetaan julkisista varoista, voidaanko ajatella, etta
kaikkien niiden tyontekijoiden palkka, joiden palkka on peraisin julkisista varoista, ei ansaitse
tydssdoloehdon kertymista? Tahan ryhmaan kuuluvat niin ministerion virkamiehet kuin vaikkapa TE-
palveluiden asiantuntijat.

Hallituksen tavoite on, etta ihmiset tyollistyvat paikoissa, joita ei ole rahoitettu julkisin rahoin.
Kuitenkin on tydomarkkinoiden realiteetti, etta tyénantaja tunnistaa riskit ja Suomessa palkkauksen
kustannukset sivukuluineen ovat kovat tydnantajamaksuineen ja tydnantajavelvoitteineen. Yritys
haluaa terveimman ja osaavimman ihmisen, johon ei sisally suuria riskeja. On ihmisryhmia, jotka
tyollistyvat vain kuntiin, yhdistyksiin, jarjestdihin ja 3.sektorille, koska ovat vajaatyokykyisia tai heilla
on erilaisia rajoitteita.

Yhdistykset, jarjestot ja 3. sektorin toimijat tekevat tarkeaa tyota ja palvelevat sellaisia tarpeita, joita
ei yhteiskunnassa kukaan muu palvele. Yhdistykset ja jarjestot toimivat padosin silti
vapaaehtoispohjaisesti, mutta palkkatukityontekijat ovat arvokas lisa yhdistyksille ja jarjestaille.
Palkkatuettu henkil6 saa tyon ja merkityksellisyytta elamaansa, tulotasoaan jonkin verran
paremmaksi ettei tarvitse hakea toimeentulotukea ja yhdistys tai jarjesto saa tyontekijan. Win-win
tilanne. Vaihtoehtona jatkossa on, etta yhdistys on ilman tydvoimaa ja tyontekija on ilman tyota,
koska han ei rajoitteiden vuoksi tyollisty kuitenkaan vapaille tydmarkkinoille yrityksiin.

Palkkatuella kompensoidaan tyonantajalle joko ammatillisen osaamisen puutteita taikka vammasta
ja sairaudesta johtuvaa tuottavuuden alenemaa. Lisdksi palkkatuella tuetaan pitkdan ty6ttémana
olleiden ikdaantyneiden tyollistymista.

Palkkatuella toita tekevat on normaalissa tyosuhteessa ja tekevat toitd, kuten muutkin, ja maksavat
veronsa kuten muutkin, joten on epaoikeudenmukaista, etta heille ei kertyisi tydssaoloehtoa.
Palkkatuetussa tyossa ollut ihminen on todenndkdisesti myds maksanut tyonsa aikana
kassajasenyyden maksua, saadakseen tarvittaessa ansioturvaa ja on taysin kohtuutonta, ettd
syyskuun jalkeen tyottomaksi jadneet ja kassamaksuja maksaneet tyontekijat eivat saakaan
ansiopaivarahaa. Taten tyossaoloehdon tulee kertya. Jos se ei kerry, niin heikentynyt sosiaaliturva
tulisi kompensoida nostamalla palkkatuetun palkkaa ja/tai kohdistamalla tyénantajille kuten
vhdistyksille ja jarjestdille enemman rahoitusta erityisesti vajaatyokykyisten ja terveydellisista
rajoitteista karsivien ihmisten palkkaamiseen.

Hallitus ehdottaa: Poikkeuksena alentuneesti tyokykyiset, joille tydssdaoloehtoa kertyisi ensimmaisen
10 tyossaolokuukauden jalkeen (75 % kerryttavista kuukausista). On epéaloogista, ettd sama tyo joko
kerryttaa tai kerryta tyossdoloehtoa. Olisi loogista, ettd tydssdoloehto alkaisi kertya heti, kun tyota
aletaan tehda, kuten muillakin tyontekijoilla.
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Jos myos luodaan jokin poikkeussaanto alentuneesti tyokykyisille, toivomme, ettd alentuneesti
tyokykyisten ryhma ei ole kapearajainen (esimerkiksi vain elinikdisesti vammautuneille tai
kehitysvammaisille) tai diagnoosiin nojautuva tietty ryhma, vaan ettd huomioon otetaan tyonhakijan
todellinen toimintakyky ja toiminnanrajoitteet olivatpa ne toiminnan rajoitteet sitten fyysisia tai
psyykkisid, jos ne ovat tyollistymisen esteena.

Nyt ehdotetun lakimuutoksen myo6ta alentuneesti tyokykyiset jdisivat pysyvasti ansiosidonnaisen ja
peruspaivarahan ulkopuolelle tyossakaynnista huolimatta, jos palkkatukity6é on ainoa tapa milla he
pystyvat tyollistymaan, niin kuin monen kohdalla on.

Tyossdoloehdon tayttaminen ei tarkoita tyontekijalle vain ansiosidonnaista tyottomyysturvaa
ty6ttdmyyden aikana, vaan tyossaoloehdon tayttyessa se tuo mahdollisuuden tyollisyytta edistavien
palveluihin osallistumiseen kuten tydkokeiluihin, kannustimena korotusosa Kelan
tyémarkkinatukeen tai ansiopaivarahaan. Tyoéllistamista edistavat palvelut ovat myos tarkea vayla
vajaakuntoiselle paasta kasiksi uuteen, ehka juuri hanen vammalle tai sairaudelle sopivaan,
urapolkuun. Tyollistymista edistavan palvelun ajalta tyottomyysetuuteen voidaan maksaa
korotusosaa enintdaan 200 paivalta, jonka jalkeen se on mahdollisuus nollata vain tyéllisyysehdon
uudelleen tayttyessa.

On ihmisryhmia, jotka eivat tyollisty avoimille tydmarkkinoille yrityksiin, vaikka haluaisivat ja heille
on aika toivoton ja nakdalaton ja kohtuuton tilanne, etteivat he milldan tapaa voi kohottaa omaa
taloudellista tilannettaan tai tulla enaa koskaan oikeutetuksi kannustavaan korotusosaan
tydmarkkinatukeen tyollistamista edistavien palveluiden ajalta.

Olemme etujarjestdna saaneet palautetta lakimuutoksen aiheuttamista toivottomuuden tunteista.
Ihmisella pitaisi aina olla mahdollisuus kohentaa omalla aktiivisuudellaan omaa toimeentuloaan ja
osallisuuttaan yhteiskunnassa terveydentilastaan riippumatta.

Palkkatukityo tuo usealle ihmisille mahdollisuuden saada elamaansa merkityksellisyytta, kohentaa
oman arvon tunnetta ja kokea osallisuutta sekd yhdenvertaisuutta. Palkkatukityo antaa
mahdollisuuden sellaiseen osallisuuteen, johon muuten ei olisi mahdollisuutta.

Tyossdoloehdon tayttymisen palkkatukitydlla mahdottomaksi tekeminen polarisoi ja jakaa ihmisia
eriarvoiseen asemaan. Ajatuksena se on kestamaton ja syrjiva. Palkkatuki on nytkin harkinnan
varainen eika subjektiivinen oikeus, joten sita kdyttavat vain sita aidosti tarvitsevat.

Ministeriosta avustajatasolta esitettiin meille ajatus tai ndkemys tai sanoisimme syy
tyottomyysturvan muutoksille, ettd palkkatuetut tyontekijat tekevat toita vain palkkatukijakson ajan
ja kayttavat jarjestelmaa hyvakseen ja “nauttivat ansioturvasta” palkkatukitydjakson jalkeen.
Palkkatukityosta maksettu palkka ei ole meidan tietamyksemme mukaan suuri vaan usein pieni,
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joten ansiosidonnainen paivaraha ei voi yltaa kovin suureksi. On kovin syyllistava ajatus, etta juuri
palkkatuetut tyontekijat kayttdisivat jarjestelmaa tai ansiosidonnaistaturvaa hyviakseen "lorviakseen
kotona", mutta muut tyontekijat, jotka eivat ole palkkatuettuja tyontekijoita, eivat kayttaisi
jarjestelmaa hyvaksi ja olisivat oikeutettuja ansioperusteiseen turvaan jatkossakin. Emme allekirjoita
taman kaltaista ajatuksen kulkua, ettd harkinnan varaiseen palkkatukeen oikeutettu ihminen
kayttaisi jarjestelmaa hyvakseen yhtadn sen enempaa kuin kuka tahansa muu.

Muistumme edelleen, ettd palkkatuki on harkinnanvarainen ja syystda myonnetty. Usein ei ole kiinni
tyontekijasta, etteikd tyontekija haluaisi jatkaa ty0ssa, vaan etta palkkatuki on maaraaikainen ja
saadakseen sita uudelleen, pitda odottaa tilanteesta riippuen kuukausia tai vuosia, jotta oikeus
palkkatukeen tayttyisi jalleen. Esimerkiksi yhdistykselle suunnattua 100% palkkatukea voidaan
myontaa enimmilladan 10 kuukaudeksi, jonka jalkeen tyontekijan tulee olla noin kaksi vuotta
ty6ttdmana tydnhakijana ,ennekuin 100% palkkatukea voidaan mydntaa hanelle uudelleen. Kyse on
rajoittavasta byrokratiasta, ei siitd, ettad tyontekija ei olisi halukas jatkamaan tyossa tai siita, etta
tyontekija kdyttaisi jarjestelmaa hyvakseen. On tunnustettava se tosiasia, etta on ihmisryhmia, jotka
tarvitsevat mahdollisesti pitkdaan palkkatukea tyollistydkseen tai pysyakseen tyollistettyna.
Yhdistyksilla, jarjestoilla ja esimerkiksi pienyrittdjilla ei todennadkoisesti ole mahdollisuutta jatkaa
tyosuhdetta vajaatyokykyisen kanssa ilman palkkatukea.

Yhdistyksilla ja jarjest6illa on paljon arvokasta tyota tarjolla, jolla olisi merkittavaa vaikuttavuutta
yhteiskunnassa monellakin mittarilla, mutta riittavan rahoituksen saaminen on haastavaa.
Ehdotamme, ettd 100% palkkatukea voisi my0s jatkaa terveysperustein/alentuneen tyokyvyn
perusteella pidempdan kuin 10 kuukautta. 100% palkkatuella ty6ta pystyy tarjoamaan pienemmatkin
vhdistykset ja tyon pitdisi aina olla arvokkaampaa kuin ty6ttémyys. Tyo yllapitda myos toimintakykya
ja eldmanhallintaa, mika voi olla jo merkittava sdadastdé muualta julkisista palveluista.

Palkkatuetulla tyo6lla tydssdaoloehdon tayttymisen jatkossa mahdottomaksi tekeminen jattaa pulaan
paitsi palkkatukea tyollistymiseen tarvitsevat tyonhakijat, ettd mahdolliset tyonantajat. Palkkatuen
kdyttaminen sen seurauksena todennakadisesti merkittavasti vihenee, ihmisia jaa toimettomaksi,
passivoituvat palkkatuetuntyon sijaan ja joutuvat turvautumaan viimesijaisiin etuusmuotoihin kuten
toimeentulotukeen. Hallitus kertoo, etta toimenpiteilld halutaan lisata tyon kannustavuutta, mutta
talla palkkatukityohon kohdistuvalla toimenpiteelld tyon kannustavuus painvastoin laskee.

Hallituksen tulisi tehda kaikkensa syrjaytymisen ehkadisemiseksi ja osallisuuden lisaamiseksi.
Palkkatuki on yksi tarkea valine siihen muiden tydkalujen joukossa ja ty6llisyysehdon tayttyminen
kannustimena tulee ehdottomasti sailyttaa, eika pelkastaan yhdenvertaisuuden nimissa vaan koska
se ehkaisee yksildiden syrjaytymista ja sen aiheuttamia seurauksia seka tukee valillisesti
vapaaehtoisvoimin padosin toimivia jarjestoja, yhdistyksia ja heidan merkityksellista tyotdaan
yhteiskuntamme ja sen hyvinvoinnin hyvaksi.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?
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Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Varsinkin yksinhuoltajaperheet ja yksinasuvat joutuvat leikkausten kohteeksi. Hajuste- ja
kemikaaliyliherkilld ja sisdilmasta sairastuneilla soveltuvan asunnon I6ytyminen voi olla erittain
haasteellista, joskus jopa vuosia kestavaa, eika terveydentilaan tai herkkyyteen soveltuvaa asuntoa
aina loydy sopien Kelan hyvaksyttyihin enimmaisasumiskustannuksiin. Koska toimeentulotuen
asumiskustannusten huomioimista menoina muutetaan 1.4.2024 alkaen, ja useiden muiden
sosiaaliturvaleikkauksien tullessa voimaan, yhdistyksemme on huolissaan asunnottomuuden
lisaantymisesta. Hajuste- ja kemikaaliherkat tai sisdilmasairaat eivat ole talla hetkella oikeutettuja
sosiaaliturvaan, kuntoutukseen tai vammaispalveluihin sairautensa tai vammansa perustella, vaikka
he olisivat hyvin toimintarajoitteisia ja sairaita.

Jaseniltdamme saamamme palautteen perustella, he ovat kovilla. He eivat saa rajoitteensa
perusteella sairaspaivdrahaa, eivatka kuntoutusta, eivdat vammaispalveluita, mutta roikkuvat
tyokyvyttomina tai tyopaikkakyvyttomina TE-palveluissa tyottomina tyonhakijoina, vaikka eivat sinne
terveytensa ja toimintakykynsa johdosta kuuluisi. TE-palveluilla ei ole kuitenkaan tarjota talle
ryhmalle sopivia palveluita, joista olisi hyotya tai esimerkiksi hajusteettomia tai sisdilmaltaan terveita
tai soveltua tydpaikkoja, jossa he parjaisivat ja voisivat tyoskennelld. 100% etatyotehtavien
lisddminen auttaisi tata ryhmaa olettaen, etta heilld on soveltuva koti, jossa he pystyvat asumaan ja
tyoskentelemaan. Koska nama ihmiset ovat tyovoimapalveluiden piirissa tyottomina tyonhakijoina,
vaikka ovat sairaita ja toimintakyvyltdan rajoitteisia, joutuvat hekin naiden ty6ttomyysturva ja
sosiaaliturva -leikkausten ja erdanlaisten rangaistuksien tai sanktioiden kohteeksi.

Jarjestomme peraankuuluttaa nykyisen hallituksen hallitusohjelmaan tehdyn kirjauksen peraan
edistda sisdilmasairaiden ja kroonisen vasymysoireyhtymapotilaiden etuuksia ja asemaa. Tama
potilasryhma jaa asemansa vuoksi tyottomyysturvan heikennysten hampaisiin, eika tama edista
heidan tyollistymistdaan, etuuksiaan eikd heidan asemaansa, niin kuin hallitusohjelmassa luvataan
niita edistaa.

Jasenemme kertovat, ettei nykyinenkaan tyéttomyysturva riita elamiseen ja he joutuvat saastamaan
laakarikaynneista, laakkeista, ruuasta ja vaatteista.
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Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Nakemyksemme mukaan hallituksen toimet eivat edista tyon kannustavuutta vaan painvastoin
heikentavat sitd. Tyottdéman ei kannata ottaa vastaan enda patkatyotd, osa-aikatyota, tuntityota eika
palkkatukity6ta nailla ehdoin tai se ei ole ainakaan kannustavaa.

Palkkatukityon kerryttdaman tydssdoloehdon poistaminen on signaali, ettei palkkatukea
tyollistymisen avuksi tarvitsevien ihmisten tyOpanosta arvosteta tai pidetd yhta arvokkaana kuin
muiden. Ei ole vaikea arvata, etta tallainen voi johtaa mm. mielenterveysongelmiin.

Toimeentulotukeen joutuu turvautumaan yha useampi ihminen ja sosiaalimenot kasvaa, koska
syrjaytyminen lisddntyy ja toivottomuus kasvaa niissa ihmisissd, jotka ovat jo valmiiksi heikommassa
asemassa ja heikommilla resursseilla varustettuja. Vajaatyokykyisen tyollistymisen mahdollisuudet
inhimilliseen ja yhdenvertaiseen tyésuhteeseen heikkenee.

Ansiopdivarahan alentaminen laskee ihmisten ostovoimaa, vahentaa palveluiden kaytt6a, mika vie
tyota yrittdjiltd ja edelleen lisda tyottomyytta. Matalan ansiotason tdissad ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan leikkaus aiheuttaa koyhyytta ja vaikuttaa etenkin pitkalla tahtdimelld ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin, joka taas lisda painetta sosiaali- ja terveyspalveluihin seka Kelan
palveluihin ja viimesijaisten etuuksia kayttoon.

Pelkomme on, yhteiskuntamme on eriarvoistumisen ja tietynlaisen luokittautumisen tiell3, jossa
tiettyja ihmisryhmia ajetaan marginalisaatioon. Toivottomuus lisdantyy ja rikollisuus muuttuu
toivottomuuden tielld kannattavaksi.

Asunnottomuuden lisdantyminen on aitona uhkana erityisesti etujarjesténa nostaen vaikeasti
hajuste- ja kemikaaliyliherkkia ja sisdilmasairaita asunnottomuusuhan alaisuuteen tulojen ja
sosiaaliturvan heikentyessa. Asunnottomuus altistaa henkiselle ja fyysiselle vakivallalle,
hyvaksikaytolle, vakaville mielenterveydenhairidille ja elamanhallinnan menettamiselle — niin eika
asunnottomuus tai kodittomuus ainakaan edista tyollisyytta. Oma turvallinen koti on yksi tyokyvyn
perusta.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

Palveluiden tarve yha kasvaa ja tarve niille on pikainen. Kuitenkaan kun on kyseessa
vajaatyokykyiset, osatydkykyiset tai toimintarajoitteiset on vaikea keksia palkkatuen tilalle yhta
hyvaa korvaajaa tilalle tyollistymisen tueksi. Palkkatukityén muuttaminen niin, ettei se kerryta enaa
tyossdoloehtoa, kaventaa ja vaikeuttaa varmasti TE-palveluiden valikoimaa |0ytaa vaikeasti
tyollistettaville ihmisille tydpaikkoja ja motivoida heita tyohon eriarvoiseen tydntekijaasemaan, kun
palkkatukityolla et voi enda saavuttaa tydssdoloehtoa tai ansioturvaa.
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Palkkatuetulla tyolla tydssdaoloehdon tayttymisen jatkossa mahdottomaksi tekeminen jattaa pulaan
paitsi palkkatukea tyollistymiseen tarvitsevat tydnhakijat, etta mahdolliset tydnantajat. Palkkatuen
kdayttdaminen sen seurauksena todenndkoisesti merkittavasti vahenee.

On tunnustettava se tosiasia, ettd on vajaatyokuntoisia- ja tyokykyisia vaikeasti tyollistyvia
ihmisryhmia, jotka tarvitsevat mahdollisesti pitkdan palkkatukea tyollistydakseen tai pysyakseen
tyollistettyna. Pienemmillad yhdistyksilld, jarjestoilla ja esimerkiksi pienyrittdjilla ei todennakoisesti
ole mahdollisuutta jatkaa tyosuhdetta vajaatydkykyisen kanssa ilman palkkatukea.

Yhdistyksilla ja jarjest6illa on paljon arvokasta tyota tarjolla, jolla olisi merkittdavaa vaikuttavuutta
yhteiskunnassa monellakin mittarilla, mutta riittavan rahoituksen saaminen on haastavaa.
Ehdotamme, ettd 100% palkkatukea voisi my0s jatkaa terveysperustein/alentuneen tyokyvyn
perusteella pidempadan kuin 10 kuukautta. 100% palkkatuella ty6ta pystyy tarjoamaan pienemmatkin
yhdistykset ja tyon pitdisi aina olla arvokkaampaa kuin tyottomyys. Ty yllapitaa myos toimintakykya
ja elamanhallintaa, mika voi olla jo merkittava sadstd muualta julkisista palveluista.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Hallitus kertoo, ettd esitys on luonteeltaan kiireellinen ja siina esitettyja muutoksia on tarkoitus
soveltaa 2.9.24 alkaen.

Mielestamme tallaisia muutoksia ei ole tarvetta tehda kiireelld. Muutokset ovat isoja, ja eri
yksildiden seka toimijoiden mahdollisuudet paasta karryille koko muutoksista tai niihin
valmistautumisesta jaa taysin kohtuuttoman lyhyeen siirtymaaikaan.

Palkkatuetun tyon tyossaoloehdon osalta esitys ei ole kannatettava, eikd sen kasittelyn tule
mielestamme edeta.

Pyyddamme huomioimaan, ettd palkkatuetussa tyossa ollut ihminen on todennakdisesti myos
maksanut tyonsa aikana kassajasenyyden maksua, saadakseen tarvittaessa ansioturvaa ja on tadysin
kohtuutonta, etta lakimuutoksen jdlkeen ty6ttémaksi jadneet ja kassamaksuja maksaneet tyontekijat
eivat saakaan ansiopdivdrahaa. Lakimuutoksen siirtyma tulisi olla niin, etta kaikki ennen
lakimuutosta palkkatukitydsuhteensa aloittaneet ovat oikeutettuja ansiosidonnaiseen nykyiselld 6kk
tyossdoloehdolla, vaikka tyosuhde paattyi 2.9.24 jalkeen.

Lausuntopalvelu.fi 8/10



Palkkatukityon muita myonteisia vaikutuksia kuten sosiaalisia vaikutuksia ja muita monipuolisia
hyotyja tulisi tutkia ja tarkastella tarkemmin. Pyydamme huomioimaan, etta vaikka palkkatuettujen
ryhma voi maarallisesti olla pieni, sen vaikutukset voivat olla myd&nteisid ja moninaisia ja hyvinkin
laajoja eri osa-alueilla. Kaavaillun muutoksen merkityksia yksildihinkdan ei voi vahatella silla
perusteella, ettd on ”yksittdisia tapauksia, jotka joutuvat nyt vahan karsimaan”.

Mikali laki kuitenkin etenisi, on sen voimaantulo loogisinta ajoittaa samaan aikatauluun ja
ajankohtaan kuin TE-palvelujen uudistus siirtymassa kuntien vastuulle, eli vuoden 2025 alussa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Toteamme, etta lausuntopyyntddn annettu vastaus aika on ollut liian lyhyt. Oikeuskansleri Tuomas
Poysti on todennut my6s saman omassa lausunnossaan. Lausuntopyynto sijoittui joulupyhien ja
vuodenvaihteen aikaan ja on aiheuttanut aikataulullisia haasteita tutustua lakimuutos esityksiin ja
mahdollisuuteen reagoida niihin silla huolellisuudella mita perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen
toteutuminen vaatisi.

P&aministeri Orpon hallitusohjelan osion 4.3 Tyohon kannustava sosiaaliturva mukaan hallitus
uudistaa sosiaaliturvaa siten, etta jarjestelma ja yksinkertaisempi ja tyohon kannustavampi.
Mielestamme muutokset tyottomyysturvaan eivat lisda tyon kannustavuutta, koska ne kohdistuvat
etenkin palkkatuen kohdalla Iahtokohtaisesti jo muuten vaikeasti tyollistyviin ja vajaakuntoisiin
tyénhakijoihin, joiden tyollistymisen ongelmana ei ole kannustinloukut tai innottomuus hakea téita,
vaan heita ei uskalleta tyollistaa nykyisten lakien aiheuttaessa tyonantajalle voimakkaita ja
negatiivisia seuraamuksia, jos tyontekija esimerkiksi joutuu jadmaan sairauslomalle tai joutuu
tyokyvyttomaksi.

Esityksessa todetaan, ettd matalampi tyottomyysetuus parantaisi tyonhaun kannustimia. Tasta ei ole
mielestamme ndyttda olemassa. Ja toteamme, ettd matalampi etuus ei saa etenkdan alentuneesti
tyokykyisia, sairaita tai toimintarajoitteisia ihmisia tyollistymaan. Terveyssyista tyottomana oleviin
tulisi kiinnittaa erityistd huomiota ja tukea heidan toimintakykyaan, elaméanhallintaa ja
mahdollisuuksia tyollistya ja pysya tyollistettyna tai vaihtoehtoisesti jarjestaa heille asianmukainen
kuntoutus tai elake asianmukaisen sosiaaliturvan kanssa. Rangaistukset ja etuuksien leikkaaminen ei
ole toimiva keino taman ryhman tyollistamiseen, eivatka rangaistukset saisi koskea heitd. On myos
tarkeaa ettei muodostu ns. “orjatydomarkkinoita”.

Palkkatukityo on arvokas ja inhimillinen osallisuutta lisaava tyollistymisen ja aktivoinnin tukimuoto
vaikeasti tyollistyville, vaikkei se koskaan johtaisi tyollistymiseen avoimille tyémarkkinoille tai ns. ei-
julkisrahoitteisiin tyotehtaviin tai yrityksiin.
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Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Lappalainen Reetta
Suomen Hajuste- ja Kemikaaliyliherkat ry.
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