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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

TE-palvelujen nakdékulmasta ansiopdivarahan alentaminen saattaa nakya asiakkaiden
kayttaytymisessa toimeentulon mahdollisesti heiketessd, sen seurauksena vakivalta ja -
uhkatilanteiden maara saattaa kasvaa. Toimeentulon murheet saattavat vieda huomiota ja
voimavaroja uuden tydn hakemiselta.

Viidesosan leikkaaminen ansiopdivarahasta jo 40 paivan jalkeen on kova vahennys ja silld on
vaikutusta toimeentuloon. Lisdvahennys 170 paivan jalkeen on myds tuntuva. Erityisesti
asiantuntijatehtaviin rekrytointiprosessit voivat olla pitkia ja monivaiheisia, joten tuo ensimmainen
leikkaus voi ehtia realisoitua, vaikka olisi erittdin aktiivinen tyon haussaan. Ty6ttomyysetuuden
pieneneminen ja vahaiset kdytettdvissa olevat varat saattavat hankaloittaa tyén vastaanottamista
kdaytannossa, koska tyon aloittamisen myota syntyy kustannuksia esim. matkakuluja ja
paivahoitokuluja.

Tyottomyysetuuden maaran alentamisella saattaa toisaalta olla tyénhakua aktivoivaa vaikutusta,
kun hakijalla on tyon hakemisen edellytykset kunnossa ja avoimia tyopaikkoja on tarjolla. Tilastojen
mukaan uuden tyon vastaanottaminen/tyhon paaseminen vahenee kolmen ensimmaisen
tyottomyyskuukauden jalkeen kasvaakseen taas ansiopdivaraha-ajan lahestyessa loppuaan

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Kaiken tehdyn tyon pitdisi olla samanarvoista. Jo nykymalli, etta palkkatuettu tyo kerryttaa
tyossdoloehtoa vain 75 prosenttisesti, on yhdenvertaisuuden nakékulmasta ongelmallista.
Oletettavissa on, etta esitetty muutos vahentaisi palkkatuetun tyén kiinnostavuutta tyonhakijoiden
keskuudessa.

Laissa olisi hyva ottaa kantaa kaikkiin niihin kohtiin missa tyossaoloehdon kertymiselld on vaikutusta.
Vilillisesti tyossaoloehdon piteneminen voi esimerkiksi vaikuttaa yritystoiminnan
pad/sivutoimisuuden arviointiin. Tyo- ja elinkeinoministerioon ohjeessa TE-toimiston tehtavissa
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tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanossa mainitaan yritystoiminnan sivutoimisuuden osoitetun
myos silloin, kun henkild on tayttanyt yritystoiminnan aikana palkansaajan tyossdaoloehdon
esimerkiksi osa-aikatyolla. Esityksessa otetaan kantaa palkkatukityén huomioimiseen
kokonaisuudessaan taytettdessa eraita tyottomyysturvaseuraamuksia tai kerrytettdessa
tydmarkkinatuen odotusaikaa.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Tyollistamisvelvoitteen poistaminen heikentad kohderyhman taloudellista asemaa ja tyollistymista
seka lisaa pitkaaikaistyottomyytta tyollistymisen sijaan, jos tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille
ei onnistu.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Muutos vaikuttaisi nykytilanteeseen verrattuna siten, etta jatkossa palkkatukityo tayttaisi
velvoitteita kokonaisuudessaan. Tama voisi lisata palkkatukitydn kiinnostavuutta ja helpottaa
tydssdoloehdon purkamista ja takaisin tyéttomyysturvan piiriin padsemista.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Osaa tyonhakijoista se saataisi aktivoida tydonhaussa ja kohentaisi tilannetta, jos tyollistyminen
onnistuisi. Osalle se olisi vain heikennys taloudelliseen asemaan.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Kotitalouksien kaytettavissa olevat varat tulevat lakiesityksen mukaisesti laskemaan merkittavasti
niiden kohdalla, keita esitetyt leikkaukset koskevat ja ketka eivat onnistu I6ytamaan tyota. Avoimien
tyopaikkojen ja tarjolla olevien tyollistymismahdollisuuksien maara vaikuttaa kotitalouksien
tilanteeseen paljon, tilanne on erilainen eri alueilla.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyoéllisyyteen ja
kuntiin)?

Tyottomyysetuuden maaran pieneneminen voi kasvattaa tarvetta muihin yhteiskunnan tukiin ja sita
kautta lisata vastaavasti muita menoja tyottomyysetuusmenojen sijaan. Palkkatuetun tyon
mahdollinen véheneminen voi vaikuttaa ns. kolmannen sektorin toimintaan, jossa kaytetdaan paljon
palkkatukea.

Mahdolliset kuntien myéntamat uudet korvaavat tuet tyollistamisen edistamiseksi muodostaisivat
vastaavasti uusia kuluja julkiseen talouteen.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

TE-palvelujen tydmaara vahenee jonkin verran, jos palkkatukityollistdmisen maara putoaa. Toisaalta
edelleenkin palkkatuesta tehtaisiin paatos ja palkkatukityon aloittavan henkil6lle olisi annettava
tyovoimapoliittinen lausunto. Velvoitetyohon liittyvien tehtavien maara vahenisi.
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Soveltamis- ja tydohjeiden laatiminen ja uuden opettelu lisda tydmaaraa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Jos palkkatuen kiinnostavuus ja kayttdminen vahenee sen takia, ettei se enaa kerryta tydssdoloehtoa
yritysten palkkauskustannukset mahdollisesti nousevat, jos vastaavia rekrytointi toteutetaan ilman
tukea.

Kolmannen sektorin mahdollisuuksiin rekrytoida vaikutus voi olla kielteinen, jos tyottomien
tyonhakijoiden kiinnostus palkkatuettuun tyohon viahenee.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Muutoksen vaikutuksia voitaisiin seurata vertaamalla tyottomyysjaksojen kestoja ja siirtymista
avoimille markkinoille, palveluihin, palkkatuettuun tyohon ns. virtalukuina. Kuinka moni
ansiopdivarahan saajista (ja/tai ylipaataan tyottomista) tyollistyy tai siirtyy pois tyottomyydestd
yhden/kahden/kolmen kuukauden tyottomyyden jalkeen. Ja toisaalta sitten pidempien
tyottomyysjaksojen jalkeen, kuusi/kymmenen/12 kuukautta. N&ita lukuja voitaisiin verrata
vastaavalla tavalla ajalta ennen muutosta ja muutoksen toteuttamisen jalkeen.

Kokonaisvaikutusta ajatellen voitaisiin seurata tyottomyysetuuksien saajien saamia muita tukia
kuten asumistuki ja toimeentulotuki.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Esitetty aikataulu siirtymasaanndksineen on tiukka, joka voi aiheuttaa haasteita. TE-palvelujen
kannalta on kuitenkin hyva, ettd muutos ei tule voimaan samaan aikaan kuin TE-palvelut ovat
siirtymassa tyollisyydenhoitoalueille vuoden 2025 alussa.

Lain voimaantulon yhteydessa on erittdin tarkeda samaan aikaan olla kaytettavissa myds lain
soveltamisohje, jotta lain voimaantulon alkaessa valtyttaisiin epaselvyyksilta, poikkeavilta
tulkinnoilta ja asiakkaat saisivat tasapuolisen kohtelun.

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Taajaan tahtiin toteutettavat muutokset tyottomyysturvalaissa tuovat haastetta toimeenpanoon.
Uusien sadanndsten vaatimat ohjeistusten paivitykset ja niiden omaksuminen ja tuominen kaytannon
tyohon vie aikaa. Jatkuvat muutokset lisddvat henkildston kuormitusta ja toimeenpanossa virheiden
riskid. Mahdolliset virheet voivat vaikuttaa asiakkaiden oikeusturvaan kielteisesti ja lisaavat
tydmaaraa asioiden uudelleenkasittelyjen ja kantelujen myotd. Monet paallekkaiset
siirtymasaannokset hidastavat asioiden kasittelya.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
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vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Arvioimme taman lisadvan palkkatukitydn kiinnostavuutta ja helpottavan tyéssaoloehdon
purkamista ja takaisin tyottomyysturvan piiriin padsemista. Palkkatuetussa ty0ssa saatu tyokokemus
on positiivinen asia ja se edistaa tyollistymista.

Stenroos Helena
Uudenmaan TE-toimisto
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