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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Tyottomyysturvauudistuksessa on selvasti ajateltu padasiassa perinteista palkkatyota tavallisilla
tyomarkkinoilla.

Tyottomia halutaan kannustaa kokoaikaisen tyon vastaanottamiseen porrastamalla ansiopdivarahaa
40 tyottomyyspaivan ja 170 tyottomyyspaivan kohdalla.

Luovilla aloilla ei ole tarjolla kokoaikaty6ta. Uudistus ei lisaa siella tyollisyytta, vaan ainoastaan
leikkaa kokonaisansioita.

Perinteisen kuukausipalkkaisen tyon sijaan kulttuurin ammattilaiset tekevat useimmiten ns. keikka-
ja projektitoita ja toimivat osin mikroyrittdjina.

Nayttelijoista suurin osa on freelancereita. 1350 tyoikdisesta Nayttelijaliiton jasenesta vain noin
300:lla on kuukausipalkkainen tyo teatterissa, muuta kuukausipalkkaista nayttelijan ty6ta ei ole.
Loput yli 1000 nadyttelijaa ovat freelancereita. Freelancenayttelijat kerdadvat toimeentulonsa lyhyista
tyOsuhteista: osa toista voi olla noin tunnista muutamaan tuntiin (spiikit mainoksiin, dubbaus jne),
muutaman paivan tydsuhteita (esim. elokuva tai tv-sarja) tai esim. muutaman viikon tydsuhteita
teatterissa ja toita on kuitenkin vain muutamana esityspaivana/viikko. Lisaksi nayttelijat tekevat
lyhyita keikkoja tai luovat omia projekteja, esiintyvat, juontavat esim. yrityksissa, julkisella sektorilla,
juhlissa jne.

Tyollistymisen sijaan tyottomyysturvaan tehtyjen muutosten seurauksena on vain ansiotason lasku

Kulttuurialalla ei ole tarvetta sellaiseen toihin kannustamiseen, johon hallituksen esitys tahtaa.
Olemassa oleva tyévoima on tarvittaessa helposti saatavilla ja kilpailu toista on kova.

Koska tyota tehdaan projektikohtaisesti, eri pituiset tyottomyysjaksot kuuluvat luovien alojen
arkeen. Ansiosidonnainen tyottomyysturva on naiden jaksojen aikana tarkeaa.

Tyottomyyspaivarahan porrastaminen ei johda tyollistymiseen, vaan kulttuurin ammattilaisten
ansiotason laskuun. Tama heikentda luovan alan kokonaisansioita ja kulttuurin
toimintaedellytyksia.
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Jos tyottomyyspdivarahan porrastaminen toteutuu, esitimme seuraavassa muutoksia, jotka
vahentadvat sen haitallisuutta kansallisen kulttuurin toimin-taedellytysten kannalta.

1) Ensimmaisen alenemaportaan aikatauluttaminen

Koska tydpaikan hakeminen vie aikaa, pitda olla realistinen siind, miten pian heiddan odotetaan
|oytavan itselleen uuden tyopaikan. 40 tyottomyyspaivaa ei ole realistinen tavoite. Siksi esitdamme
etta

» kokopdivatyosta tyottomaksi jadneen henkilén ensimmainen alenemaporras on 65
tyottomyyspaivan kohdalla, jotta my0s asiantuntijatehtavissa toimivalla tyottémalla on riittavasti
aikaa tyonhakkuprosesseihin.

Jotta aleneman vaikutus olisi mahdollisimman pieni luovilla aloilla, ehdotamme, etta

e keikka- ja projektityosta tyottomaksi jaaneen tyontekijan ja yrittdjien ensimmainen alenemaporras
on 100 tyottomyyspaivan kohdalla, kuten on esimerkiksi Ruotsissa

2) Sovitellun paivarahan korjaaminen

Koska tyottomyysjaksot liittyvat luovien alojen arkeen, kulttuurin ammattilaisten samaa
tyottéomyyskorvaus on nimenomaan soviteltua paivarahaa. Siksi sovitellun paivarahan taso on aivan
avainasemassa, kun pohditaan tyottomyysturvauudistuksen vaikutusta kotimaiseen luovaan alaan.

Suojaosan poistaminen ja ehdotettu 20%:n alenema pienentavat sovitellulla paivarahalla olevan
ansiosidonnaisen tasoa kdaytannossa jopa 50 %:lla. Muutosten yhteisvaikutukset osuvat
epdoikeudenmukaisesti niihin, jotka pyrkivat ottamaan vastaan kaikki mahdolliset alan tyoét.

e sovitellun paivarahan osalta esitysta tulee tarkentaa siten, etteivat kokonaisvaikutukset yhdessa jo
tapahtuneen suojaosan poiston kanssa muodostu koh-tuuttomiksi niille, jotka tahtoisivat ottaa
vastaan lyhtykestoisia keikkatoita, sijaisuuksia yms., joka vastoin lakiesityksen tarkoitusta toimii
kannustimina olla ottamatta tyota vastaan

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
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Se, etta palkkatukityo edelleen huomioidaan tyovoimapoliittisena seuraamuksena asetetun
tyossdolovelvoitteen tayttamisessa, on hyva, vaikka palkkatukityo ei muutoin enaa kerryttaisi
tydssdoloehtoa. Lisdksi positiivista aiempaan asiantilaan ndhden on se, ettd palkkatukityo jatkossa
huomioitaisiin kokonaan tyossaolovelvoitetta tarkasteltaessa, kun aiemmin se on huomioitu vain
siltd osin kuin se on kerryttanyt tyossdoloehtoa (eli 75 %:sti).

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Ikdsidonnaisten etuuksien poistoilla ei esityksen mukaan (taulukot sivulla 68 ja 72) ole suuria
taloudellisia eika tyollisyysvaikutuksia.

Ne kohdistuvat ikaryhmaan, jonka tydllistyminen on tilastojen mukaan kaikkein epatodennakaisinta.

Niiden vaikutus on kdytannossa pelkdstaan tulonjaollinen: ne heikentavat tyottomaksi jdaneen
ikdantyvan vaestonosan tuloja.

Koska tutkimusten mukaan pienituloiset kdyttavat muuta vaestéa suuremman osan tuloistaan
kulutukseen, tdma raha on kaytannossa suoraan pois kulutuksesta.

Esitamme seka sosiaalisista etta kansantaloudellisesta syista etta hallitus harkitsisi ndista esityksista
luopumista.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Koska esitetyt muutokset heikentavat tyottomien toimeentuloa, heikentavat ne myos kotitalouksien
ostovoimaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Nayttelijoille ei ole tarjolla kuukausipalkkaista kokoaikatyota. Freelancernayttelijdiden toimeentulo
koostuu lyhyista (tunnin-pdivan tai muutamien paivien tai muutamien viikkojen) tydsuhteista ja
lyhyista omista keikoista itsensa tyollistajana. Toiden valiin jaa pakosta tyottomyysjaksoja, jolloin
tyota ei ole tarjolla. Siksi tyottomyyspaivarahan alenemaportaat eivat lisda alan tyollisyytta, vaan
ainoastaan alentavat kokonaisansioita eli mahdollisuutta eldttaa itsensa ja perheensa luovalla tyolla.

Suurin osa freelancenayttelijoista on korkeakoulutettuja ja pienituloisia. Freelancernayttelijoita on
noin 1100 ja heista vain 1/3:n kokonaistulot ovat noin tai yli 3100 euroa/kk, 1/3 ansaitsee alle
2.500e/kk ja 1/3 2.500-3.000e/kk. Tuloissa on huomioitu my6s tyéttomyysturva.

Tyottomyysturvalain muutokset (suojaosan poistaminen, 12 kuukauden tydssdoloehto ja alenema)
heikentavat luovien alojen toimintaedellytyksia ja houkuttelevuutta ammattina ja tekevat
kdaytannossa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piiriin padasyn mahdottomaksi.

Moni miettii alan vaihtoa jo nyt. Vaikutukset kotimaisen kulttuurin toimintaedellytyksiin ovat
negatiivisia. Niiden korjaaminen vaatii hallitukselta merkittavia toimia kulttuurin rahoituksen,
sosiaaliturvan ja luovien alojen elinkeinotoiminnan edistamisen puolella.
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Teatterit, elokuva- ja tv-tuotantoyhtiot, viihdeteollisuus, mainostuottajat, danikirjatuotannot,
dubbaustuottajat tarvitsevat nayttelijoita lyhyisiin tyosuhteisiin. Mikali nayttelijéiden kokonaisturva
ja toimeentulo heikkenevat tai tyottomyysturvan muutokset pakottavat vaihtamaan alaa, siita karsii
ndyttelijdiden tyopanosta tarvitsevat tyonantajat.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Nayttelijoiden toimeentulo koostuu todella lyhyista tyosuhteista ja niita pitda hankkia koko ajan.
Toimeentulo on epdvarmaa. Koronarajoitukset romahduttivat freelancenayttelijéiden
tyontekomahdollisuudet ja ansiot yli kahdeksi vuodeksi. Toiden valissa on voinut tarvittaessa
turvautua ansiosidonnaiseen. Muutosten (suojaosan poistaminen, tyossdaoloehdon pidennys 12
kk:een ja alenema) seurauksena yha harvempi edes paasee ansiosidonnaisen piiriin, tulotaso
heikkenee ja epavarmuus lisadntyy. Lisaksi tyottomyysturvan heikkeneminen "pakottaa"
kokoaikatyon vastaanottamiseen ja kun alalla ei ole kokoaikatydtd, moni joutuu vaihtamaan alaa.
Myos lisdantynyt epavarmuus ylipdataan lisaa alan vaihtajia.

Teatterit, elokuva- ja tv-tuotantoyhtiot, viihdeteollisuus, mainostuottajat, danikirjatuotannot,
dubbaustuottajat tarvitsevat nayttelijoita lyhyisiin tyosuhteisiin. Mikali nayttelijéiden kokonaisturva
ja toimeentulo heikkenevat tai tyottomyysturvan muutokset pakottavat vaihtamaan alaa, siita
karsivat erityisesti nayttelijdiden tydpanosta tarvitsevat tyonantajat.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Muutosten seurausta tulisi seurata tarkasti erityisesti luovilla aloilla ja tehda luoville aloille omat
tyottomyysturvapykalat, kuten aikaisemmassa tyottomyysturvalaissa oli.

Luoviin aloihin vaikuttaa lisaksi kulttuuribudjetin leikkaukset: vapaan kentan rahoituksen
heikentaminen, VOS-teattereiden tulevat leikkaukset, kuntien teatterirahoituksen viheneminen,
elokuvatukien jaadyttaminen, tv-tuotantokannustimen leikkaukset ja Ylen draamatuotantojen
tilausten vdheneminen jne. Yhteisvaikutus tyottomyysturvan heikennysten kanssa on todella suuri:
samaan aikaan nayttelijoiden tyottomyys lisdantyy ja mahdollisuudet ansiosidonnaiseen
heikkenevat.

Pahimmillaan luovien alojen tyémarkkina hairiintyy: yleensa alaa vaihtavat ensimmaiseksi ne, joilla
on ollut kohtuullisesti toita eli he, joita on eniten tarvittu/kaytetty.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?
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Luovien aloja koskeva ”lex specialis-kirjaus” hallitusohjelmassa ja alan tarvitsemat muut
erityistoimet

Koska luovien alojen tydmarkkinat toimivat eri tavalla, niiden ty6ttdmyysturvassa on omat erityiset
ongelmansa.

Siksi myos hallitusohjelmassa on niiden ty6ttémyys- ja sosiaaliturvasta oma erityinen kirjauksensa:
”Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyys-turvaan liittyvia
ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Erityistd huomiota kiinnitetaan -freelancereiden asemaan.
Huolehditaan taiteen vapaudesta, tekijéiden hyvinvoinnista, osaajien riittavyydesta ja tyémarkkinan
toimivuudesta.”

Kirjaus otettava huomioon tassa lainsadadantéhankkeessa

Hallituksen tyottomyysturvaesitysta ei tule toteuttaa ottamatta huomioon tata “lex specialis”-
kirjausta.

Hallituksen esitykseen tulee lisata kokonaisarviointi siitda, miten muutosesitys samalla ratkaisee
kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja ty6ttdmyysturvaan liittyvia ongelmia ja huomioi
erityisesti freelancereiden aseman hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.

Luovien aloihin muihin ongelmiin korjauksia

Taman lisaksi odotamme korjauksia kulttuurialan ja freelancerien tyypillisten ongelmien korjaamista
hallitusohjelman mukaisesti. Nditd ovat muun muassa seuraavat:

1) Koska “omassa tyossa tyollistymisen” -kasite on seka liian tulkinnanvarainen, sekaannusta
aiheuttava etta tarpeeton, se tulee poistaa laist.,

2) Tyottomyysturvalaissa tulee tarkemmin tehda rajanveto paatoimisen ja sivutoimisen yrittdjyyden
valilla, jotta osittain itsensa tyollistajina tai yrittdjina tyollistyvat voivat paremmin ennakoida
asemansa tyottomyysturvassa. Nykyinen lainsddadanto ja toimintamallit antavat paljon epdavarmuutta
aiheuttavaa tulkinnanvaraa viranomaisille.

3) Yhdistelmavakuutuksen kehittaminen. Hallitusohjelman mukaan ”hallitus tunnistaa tyoelaman
muutoksen, jossa yrittdjyys ja palkkatyo eri elamanvaiheissa ja jopa rinnakkain ovat yha useamman
tyoikdisen tapa ansaita elantonsa. Hallitus valmistelee puolivaliriiheen mennessa mallin
vhdistelmavakuutukseksi parantaakseen niiden henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan
aikaan yrittdjina ja palkansaajina”.

Lopuksi toteaisimme viela: Luoviin aloihin vaikuttavat samanaikaisesti lisaksi julkisen tuen
leikkaukset: vapaan kentan rahoituksen heikentaminen, VOS-teattereiden tulevat leikkaukset,
kuntien teatterirahoituksen vaheneminen, elokuvatukien jaadyttaminen, tv-tuotantokannustimen
leikkaukset ja Ylen draamatuotantojen tilausten vaheneminen jne. Yhteisvaikutus tyottémyysturvan
heikennysten kanssa on todella suuri: samaan aikaan kulttuurialan ml. nayttelijéiden ty6ttomyys
lisaantyy ja mahdollisuudet ansiosidonnaiseen heikkenevat.
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Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Kuusikko Elina
Suomen Nayttelijaliitto - Finlands Skadespelarférbund ry.
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