Hausjarven kunnan lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta

1. Lausuttavaa ansiopdivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esitetty ansiopdivarahan aleneman porrastus on nopea. Ensimmadinen alenema on jo 40
paivan tyéttomyyden jalkeen (20%), ja toinen alenema 170 paivan tyottomyyden jalkeen
(25%). Hieman helpotusta leikkauksen jyrkkyyteen tuo se, ettd alenema toteutettaisiin
suhteessa siihen ansiopdivarahaan, joka perustuu tyossaoloehdon ajalta kertyneeseen
ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan.

Alueellisesta ndkékulmasta tarkasteltuna vaikutuksissa ja ehdotetun muutoksen
vaikuttavuudessa on tarkeata huomioida, etta esimerkiksi vuonna 2022
tyottomyysjaksojen keskimaarainen kesto Hameessa oli 31 viikkoa ja koko maassa 28
viikkoa. Ehdotettu ansiopadivarahan alenema tulee siis koskettamaan merkittavaa
maaraa tyottomaksi jadvia henkildita ja siten vaikuttamaan heidan toimeentuloonsa
heikentdvasti.

Huomionarvoinen asia tyottomyysturvalain muutoksissa on se, ettad nyt esitetyt
leikkaukset ja kannustavien elementtien erilaisista leikkauksista ja kannustavien
elementtien lisdamisesta lainsdadantoon, kaikki eivat 16yda tyotd nopeasti.

1. Lausuttavaa palkkatuettua ty6ta ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatuettu tyo on ollut tarkea tuki tyollistymiseen tilanteissa, joissa tyota ei muutoin
olisi |6ydettavissa. Se on toiminut myos vaylana avoimille tydmarkkinoille, kun
palkkatuetun tydsuhteen aikana henkildn ammatillinen osaaminen on vahvistunut.
Palkkatuetun tyon avulla henkildiden, joilla on tyokyvyn alenemaa tai
pysyvaisluontoinen vamma, palkkaaminen on tyénantajan nakdkulmasta alentanut
kynnysta.

Tyossaoloehdon kertyminen palkkatuetun tyon myota on tarkea tekija paitsi
toimeentulon varmistamisen, myos tyon arvostamisen suhteen. Jokainen tyo on tarkeaa
ja on huomioitava, etté jo lahtokohtaisesti oikeus palkkatukeen syntyy henkilon ollessa
alentuneesti tyokykyinen tai muutoin epdedullisessa asemassa tydmarkkinoihin nahden.

Hallituksen esityksen mukaan alentuneesti tyokykyisen henkilon palkkatuelle on
mahdollista hakea ehdotuksen mukaisesti jatkoa, mikali tuella palkatun tyo- ja
toimintakyvysta toimitetaan palkkatukijakson aikana laadittu lddkarintodistus, ellei tata
katsota ilmeisen tarpeettomaksi. Alentuneesti tyokykyisten tyékyvyn yllapitoon ja
kehittamiseen liittyy vaativia haasteita ja tavoitteena tulisi olla myds tdman ryhman
tyollisyyden vahvistaminen madaltamalla tydnantajien kynnysta rekrytointiin.
Palkkatuettujen jaksojen on todettu tutkimusten mukaan parantavan eldamanhallintaa ja
lisadvan osallisuutta tydelamaan.

Palkkatukijarjestelman tavoitteena on ollut tarjota kaikille mahdollisuus ty6hdén oman
tyokykynsa mukaisesti ja edistda siten tyonhakijan tyollistymista avoimille
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tyomarkkinoille.

Ndkemyksemme mukaan palkkatuetun tydn tulisi jatkossakin kerryttaa tydssaoloehtoa
nykyisen lainsdadannon mukaisesti.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn kumoamisesta?

Ehdotetulla muutoksella tulee olemaan heikentava vaikutus 57 vuotta tayttaneiden
toimeentuloon. Mahdollisuudet tyollistya avoimille tydmarkkinoille eivat ole
nykyisilla velvoitetydllistamiseen oikeutetuilla henkililla vahvat.

Velvoitetyd on viimeinen keino tyéllistymiseen. Se kdytannossa tarkoittaa, ettei
tyonhakijalle ole tarjolla koulutusta, tydmahdollisuuksia tai muita tyollistamista
edistavia toimia. Velvoitety6hon joudutaan turvautumaan, kun muita vaihtoehtoja ei
ole enaa tarjolla.

Velvoitety6 antaa mahdollisuuden ansiosidonnaisen sailyttdmiseen, mutta sen
jalkeen uuden urapolun tai koulutuspaikan lI6ytaminen on harvoin helppoa, usein
johtaen uuteen ty6ttomyyteen.

Kuntien velvoitetyon jarjestamisessa on omat haasteensa, silla palveluita on
ulkoistettu, ja tarjolla oleva tyo ei laheskaan aina vastaa velvoitetyollistettavien
osaamista tai tue avoimille tydmarkkinoille siirtymista.

Olisi tarkeaa kehittdaa uudenlainen malli heille, jotka kuuluvat tyollistamisvelvoitteen
piiriin. Ratkaisu, mika aidosti tukisi mahdollisuuksia paasta avoimille tydmarkkinoille
ja auttaisi yksiloita kuitenkin sailyttdmaan tyollistdmisvelvoitteen tuomat oikeutensa
parempaan toimeentuloon.

Lausuttavaa ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Uuden lain mukaiset tyottomyysturvaseuraamukset tulevat oletettavasti lisadmaan
kasittelijoiden tydmaaraa takaisinperintdjen ja valitusten osalta. Talla lienee vaikutusta
tyottdmyyskassojen, Kelan ja muutoksenhakulautakunnan tyohon.

N&ihin tilanteisiin joudutaan yleisesti ottaen tilanteissa, kun tydnhakija on antanut
virheellisia tietoja, joten maarallisesti arvioiden tydmaara ei ole kovin suuri.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossdaoloehtoa ja
ansiopaivarahan maara koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta ikasidonnaisista poikkeuksista luovutaan. Tiedossa ei
tdssa vaiheessa ole koskeeko kirjaus kaikkia ikdsidonnaisia poikkeuksia.

Mikali ikdasidonnaisista poikkeuksista luovutaan, tulee toimeentulon nakékulmasta entista
paineisempi tilanne henkildille, joiden tydllistymisen on tilastojen valossa jo valmiiksi
vaikeaa.
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Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Yhteisvaikutusten osalta on todettu, ettd ehdotettujen muutosten suurimmat
vaikutukset kohdistuvat ikdaryhmiin 18-24 v, 25-34 v ja edelleen 55 — 64 — vuotiaat.
Viimeksi mainitussa ikdryhmassa todetaan kaikkien esityksessa olevien muutosten
voivan vaikuttaa ty6ttoman tyénhakijan ja edelleen hdanen kotitaloutensa
toimeentuloon.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Tyo- ja elinkeinopalvelut siirretdaan kuntien vastuulle vuonna 2025. Tama tarkoittaa
samalla kunnan vastuiden lisddntymista ja kuntatalouden toimintamenojen kasvua.
Tyo6ttomyysetuuksien osalta vastuu rahoituksesta kasvaa. Suhdanne- ja
tyollisyyskehitykselld tulee olemaan aiempaa suurempi vaikutus kuntatalouteen.
Tama tarkoittaa myos ennustettavuuden heikentymista keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla.

Kokonaisuutena esitetyt muutokset tulevat lainsaadanndn puitteissa vahentamaan
kuntien rahoitusosuuksia. Negatiivisena vaikutuksena tullee olemaan verotulojen
pieneneminen. Valtiovarainministerion Kuntatalousohjelma vuosille 2024 — 2027 -
julkaisussa todetaan, etta nettovaikutuksena kuntien menojen arvioidaan
lisddntyvan (v. 2027).



