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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Hallituksen esityksen mukaan ansiopdivarahan maaraa alennettaisiin 20 prosenttia 40
tyottomyyspaivan jalkeen. Taman jalkeen ansiopaivaraha alenisi edelleen 5 prosenttia 170
tyottomyyspaivan jalkeen.

STTK vastustaa, eika hyvaksy ansiopdivdarahan maaran alentamista. Esitetty ansioturvan leikkaus on
hyvin suuri ja tasta seuraa merkittavia toimeentulo-ongelmia tyottomaksi joutuville ja heidan
perheilleen. Muutosten seurauksena yha useammat tyonhakijat joutuvat turvautumaan
toimeentulotukeen ja muihin perusturvaetuuksiin.

Ansiopdivarahan suuruus on keskimaarin noin 1500 euroa kuukaudessa. Ansiopaivarahan
alentamisen jalkeen etuuden taso putoaisi keskimaarin noin 1150 euroon. Nadin suuri
ansiopaivarahan tason heikennys suhteessa perusturvan tasoon ei ole vakuutusperiaatteen eika
sosiaalivakuutuksen tarkoituksen mukaista. Ei ole kestavaa, etta suurella osalla ty6ttomista
ansiopaivarahan taso jaa muutoksen vuoksi hyvin ldhelle perusturvan tasoa. Tydmarkkinoiden
toimivuuden kannalta on hyvin tarkeaa, etta tyontekijéilla on mahdollisuus saada sellaista
tyottémyysturvaa, joka riittaa turvaamaan toimeentulon ty6ttémyyden aikana. Nyt esitetty etuuden
tason alennus johtaa siihen, etta isolla osalla tyontekijoistd, ndin ei ole tulevaisuudessa.

Ansiopadivarahan tason alennus kohdistuu myds suurelta osin samoihin henkildihin kuin aiempaan
hallituksen esitykseen 73/2023 sisdltyneet ty6ttomyysturvan heikennykset. Ndiden muutosten
yhteisvaikutukset ovat kasautumassa samoille kotitalouksille ja tulevat muun muassa lisdamaan
lapsikoyhyytta ja lapsiperhekoyhyytta Suomessa ja asettavat useat perheet vaikeisiin toimeentulo-
ongelmiin. Nama sadstotoimenpiteet kohdentuvat yhteiskunnan heikompiosaisten kannettavaksi, ja
tama tulee aiheuttamaan syrjaytymisen ja ihmisten eriarvoistumisen kasvua.

STTK ei pida tarkoituksenmukaisena, etta ansiopdivarahan tason alennus koskee myds korotettua
ansio-osaa. Korotettua osuutta voidaan maksaa tyollistymista edistdvien palveluiden ajalta ja talla on
tarkoituksena luoda kannusteita palveluihin osallistumiselle. Nyt esitettdvd muutos tarkoittaa, etta
samaan aikaan henkilélle maksetaan korotettua osaa palvelun ajalta mutta samalla hanta voidaan
rangaista palveluun osallistumisesta alentamalla tuota samaa korotusosaa. Tallainen tavoitteiltaan
ristikkdainen saantely on epaselvaa ja tekee tyottomyysturvajarjestelmasta entistda sekavamman.
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STTK pitaa erittdin valitettavana, etta tyottomyysetuuden alentaminen koskee myds
tyottomyysturvan lisapaivilla olevia. Lisapaivien poistamisesta on jo paatetty eduskunnassa ja nyt
tatd aiemmin paatettya kokonaisuutta esitetdan muutettavaksi merkittavalla tavalla. Lisapaivilla
olevia koskeva esitetty uusi séannosté on myds epdonnistunut toteutustavaltaan. Tama tekee muun
muassa henkilon syntymaaikaan ja tyottomyyden alkuhetkeen sidottuna sattumanvaraiseksi sen,
alentuuko etuus vai maksetaanko etuus taysimaaraisena. STTK pitdd myds hyvin huolestuttavana
sita, ettad esityksessa ehdotetaan, etta lisapaivilla olevilla tyottomyysetuuden taso pysyy pysyvasti
alennettuna, vaikka han tyollistyisikin tyohon, joka olisi tydssdoloehdon tayttavaa. Tama asettaa
ihmisid ian perusteella epdayhdenvertaiseen asemaan.

STTK huomauttaa myos, etta esityksessa puhutaan tyottomyysetuuden porrastamisesta, vaikka
omavastuupdivien maaraa on juuri nostettu seitsemaan. Omavastuupadivat alentavat
tyottomyysetuuden maaraa ensimmaisen tyottomyyskuukauden aikana noin 33 prosentilla. Nyt
esitettavalla muutoksella etuuden taso alenisi 20 prosenttia toisen tyottomyyskuukauden jalkeen.
Nama leikkaukset ansiopaivdarahan tasoon ovat hyvin suuria ja ne ovat kohdistettu tehtavaksi heti
tyottomyyden alkuvaiheessa. STTK huomauttaa, ettd tyottomaksi joutumisen jalkeen uuden tyon
[6ytaminen vie usein aikaa. Pelkastdan rekrytointiprosessit voivat kestaa yli kuukauden. Rekrytoinnin
kesto ei ole tyonhakijasta riippuvaista. Kun samalla hallitus on esittanyt myos useita muita
heikennyksia tyottdmyysturvaan, jotka vaikeuttavat ansioturvalle padsya, on selvaa, ettd nama
toimet heikentavat merkittavasti tyottomyysturvan tasoa heti tyottdmyyden alkuvaiheessa.
Tyottomyysetuuden porrastaminen on siksi termina hallituksen esityksessa harhaanjohtava.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei kerryttaisi jatkossa tydssaoloehtoa. STTK ei hyvaksy
tata ja vastustaa esitysta. Palkkatuettua tyota tehdaan normaalissa tydlainsdaadanndn mukaisessa
tyosuhteessa. Muutos asettaisi tyontekijat perusteettomasti epatasa-arvoiseen asemaan. Se, etta
valtio tukee tydnantajia palkkatuella, ei ole peruste tyontekijoiden epayhdenvertaiselle kohtelulle.

Lansimaisissa hyvinvointivaltioissa on perinteisesti pidetty tarkeana sitd, etta tyontekijat voivat tyota
tekemallad ansaita sosiaalivakuutukseen perustuvaa tyottomyysturvaa. Nyt esitetty muutos tarkoittaa
sita, etta osalla tyontekijoista ndin ei jatkossa olisi. Siitdkin huolimatta, vaikka he tyoskentelisivat
kokoaikaisessa ty0suhteessa.

Muutos tulee vahentamaan palkkatuetun tyon houkuttelevuutta. Tdma taas johtaa siihen, etta
etenkin niilla tyontekijoilla, joilla on tyollistymiseen liittyvid haasteita, tyottomyysjaksot pitenevit.
Tyossdoloehdon poistaminen palkkatuetusta tyostd osuu toimenpiteena erityisesti vaikeasti
tyollistyvien tyonhakijoiden joukkoon. Muutoksen myota heidan aktivoimisensa tyollisyystoimien
avulla on entistd vaikeampaa. Tama lisaa syrjaytymista tyomarkkinoilta, joka puolestaan lisaa
julkisen talouden menoja, muun muassa kasvavina sote-menoina.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

STTK ei hyvaksy tyollistamisvelvoitteen kumoamista. Tyollistamisvelvoitteella on merkittava vaikutus
monien eldkeikaa lahestyvien tyontekijoiden toimeentuloon. Velvoitetyon avulla monet valttavat
putoamisen perusturvan varaan, koska tyossaoloehdon tayttaminen tyollistamisvelvoitteen avulla
on mahdollista.
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Muutokset tarkoittavat, etta useiden yli 57-vuotiaiden ihmisten ty6ttémyyden aikainen toimeentulo
tulee laskemaan hyvin huomattavasti. Tama johtuu etenkin siita, ettd samaan aikaan
tyottomyysturvan lisdpaivat ovat poistumassa ja myoskaan palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi
tydssdoloehtoa. Selvitysten mukaan nimenomaan velvoitetyd on estanyt putoamisen
tydmarkkinatuelle tilanteissa, joissa lisdpadivdaoikeutta on rajoitettu. (Ks. Selvitys eldkeuudistuksessa
sovittujen lisdpaivdoikeuteen ja ikdantyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista).

Ikdsidonnaisten suojasdadanndsten poistaminen tulee lisadmaan koyhyytta ja toimeentulo-ongelmia yli
57-vuotiaiden ikaryhmadssda. Nama muutokset myods kohdistuvat erityisesti yhteiskunnan
heikompiosaisille, eli heille, joilla on vaikeuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille esimerkiksi
toimintakykyyn tai osaamiseen liittyvien haasteiden vuoksi. Velvoitetyo on usein viimeisimpia
keinoja tyollistymiseen, koska talléin tydnhakijalle ei yleensa ole tarjolla sopivaa koulutusta,
tydmahdollisuuksia tai muita tyollistymista edistavia toimia. STTK pitaa velvoitetyollistimisen
kumoamista tyollisyyden edistamisen kannalta epatarkoituksenmukaisena.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

STTK ei hyvaksy ja vastustaa muutosesityksia, jotka koskevat ikdsidonnaisten suojasdaanndsten
poistamista. Yli 58-vuotiaita koskeva ansiopdivarahan maaraa koskeva suojasdaannds on hyvin
tarpeellinen varmistamaan, etta elakeikaa lahestyvilla ty6ttomilla on paremmat kannusteet etsia
myo0s sellaisia laadullisesti heikompia tydémahdollisuuksia, joissa palkkataso on pieni ja jotka ovat
lyhytkestoisia. Suojasadannoksen poistaminen merkitsee, etta kannusteet hakeutua taman tyyppisiin
toihin heikentyvat. Tydomarkkinoilla myds esiintyy huomattavasti ikdan perustuvaa syrjintaa, ja myos
tasta syystd, yli 58-vuotiaita koskevan suojasaannoksen poistaminen ei ole kannatettavaa.

Samassa yhteydessa esitetaan myos sita, etta velvoitetyollistamisesta luovutaan ja myos sita, etta
lisapaivilla olevien tyonhakijoiden tyottoémyysetuutta alennetaan pysyvasti. Nama muutokset tulevat
lisadmaan toimeentulo-ongelmia etenkin yli 57-vuotiaiden ikdryhmassa. Tama tulee heijastumaan
myos heidan eldakeaikaiseen toimeentuloonsa. STTK muistuttaa, etta kaikilla ei ole todellisia
mahdollisuuksia tyollistya kokoaikaiseen pysyvaan tyohon avoimilla tydmarkkinoilla. Kaikilla ei ole
myoskaan edellytyksida muuttaa tyon perdssa kauas toiselle paikkakunnalle. Naista syista
ikdsidonnaisista poikkeussdaantéjen kumoaminen ei ole hyvaksyttavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Esitykselld tulee olemaan hyvin merkittavia vaikutuksia niihin kotitalouksiin, joissa on
tyottomyysjaksoja ja lomautuksia. Vaikutukset osuvat kipeasti etenkin niihin tyontekijoihin, joilla ei
tyottomyyden kohdatessa ole omien sdastdjen luomaa taloudellista puskuria. Tama johtuu siita, etta
ansioturvaan esitetyt heikennykset kohdistetaan suurina myos heti tyéttomyysjakson
alkuvaiheeseen. STTK pitda erittdin valitettavana, etta esitettyjen heikennysten seurauksena
tyontekijoille ei tyottomyyden kohdatessa jateta edes saallista aikaa uuden tyon etsimiselle siten,
ettd heidan riittava toimeentulonsa olisi turvattu.
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Esitysten vaikutusten arviointi on tehty puutteellisesti. Esityksessa lahinna vain viitataan aiemmin
vuonna 2023 tehtyyn sadstotoimenpiteiden kokonaisvaikutusten arviointiin, jossa on lahinna
tarkasteltu vain vaikutuksia toimeentulon maaraan. Esityksessa ei ole esimerkiksi arvioitu
kotitalouksiin kohdistuvia hyvinvointivaikutuksia kuin vain hyvin suppeasti. Etenkin kun samalla
esityksessa todetaan, ettd muutokset lisddvat merkittavasti perusturvan ja toimeentulotuen kayttoa,
olisi vaikutuksia kotitalouksille ja yhteiskunnalle syyta arvioida huomattavasti laajemmin kuin
esityksessa on tehty.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Puutteellisena vaikutusten arviointina voidaan kotitalouksille tehtyjen vaikutusarviointien lisaksi
pitdd myos tassa tehtya tyollisyysvaikutusten arviointia.

Esitettyjen muutosten yhtena keskeisimpana perusteluna esitetdaan sadstovaikutuksia, joissa
tyollisyysvaikutuksilla esitetadn olevan hyvin merkittava rooli. Tyollisyysvaikutukseksi esitetdan noin
19 000 lisatyollista, mutta ei kerrota selvasti, mihin tama perustuu. Kun esityksen keskeiseksi
perusteluksi on nostettu tyollisyyden lisddminen, olisi suotavaa, etta tallaista tyollisyytta koskevaa
vaitetta perusteltaisiin muutenkin kuin vain toteamalla se ministerion arvioksi. Se, ettd ainoa selva
viittaus esityksen arvioissa kaytetysta joustosta (0,8) perustuu yhteen tutkimukseen, joka perustuu
yli 20 vuotta sitten olevaan aineistoon, vaatisi huomattavasti enemman perusteluja.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

STTK katsoo, ettd naita esitettyja erittdin suuria heikennyksia tyottomyysturvaan ei pida tehda.
Myoskadn vaikutusten riittavaa arviointia ei pitdisi kiireeseen vedoten jattaa jalkikdteen tehtavaksi.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

STTK pitda muutosten voimaantuloaikataulua lilan nopeana, koska heikennysten on tarkoitus astua
voimaan jo 2.9.2024. Tama asettaa toimeenpanijoille, kuten tyottomyyskassoille, liilan vdahan aikaa
valmistautua naihin merkittaviin ja useisiin muutoksiin, joilla ty6ttémyysturvalain kokonaisuutta
uudistetaan.

Kansalaisten ja perheiden on hyvin vaikea varautua taloudessaan millaan lailla ndin suuriin
samanaikaisiin heikennyksiin, koska muutokset tulevat voimaan nopeasti. Vahavaraisilla
kotitalouksilla on lahtokohtaisesti heikot edellytykset luoda saastdilla puskuria tyottomyyden
varalta, mutta muutosten nopea voimaantulo aiheuttaa suuria ongelmia myos keskituloisille
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kotitalouksille. Tama tulee aiheuttamaan useille perheille maksuvaikeuksia tyottomyyden
kohdatessa, muun muassa asumiskulujen vuoksi.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Koskela Samppa
STTK ry.
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