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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Kiitos STM:lle mahdollisuudesta antaa lausunto suunnitteilla olevien lakimuutosten osalta.
Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys ry lausuu seuraavaa:

Ansiopadivarahan porrastus kohtelee etenkin osa-aikaisessa ja alle mediaanitulon palkkaa saavia
julmasti ja heikentaa heidan taloudellista toimeentuloaan. Naissa tuloluokissa koronan ja inflaation
vaikutukset (alin kolme tulodesiilid) ovat jo syoneet jo mahdolliset saastét. Muutto tyon perdssa ei
valttamatta ole mahdollinen esimerkiksi kiintedan omaisuuden ja siitd aiheutuvien kulujen seka
sosiaalisten sidonnaisuuksien vuoksi.

Etenkin fyysisen tydn tydntekijoiden kohdalla tydsuhteen paattymisen jalkeen on tarpeen selvittaa
terveydentila ja terveyden mahdollistama uudelleen tyollistyminen. Nama prosessit ovat vaihtelevia
ja esimerkiksi tyottoman terveystarkastukseen odotusaika voi olla niin pitka, etta esityksen
mukainen leikkaus tulisi jo kdayttoon. Tama siis silloinkin, vaikka henkild ei olisi tosiasiallisesti
tyokykyinen tyonhakija.

Esitys lisaa alueellista epatasa-arvoa tyonhakijoiden valilla. Lisaksi muutos ei ota huomioon, etta
tyollistyminen voi lisata hetkellisesti kuluja esimerkiksi tydmatkojen muodossa, ennen ensimmaista
palkanmaksua. Pahimmillaan lakimuutos estaa tyon vastaanottamisen, jos edellytyksia esimerkiksi
tydmatkoihin taloudellisesti ei ole. Haluamme tuoda myds esille, ettda monet tyopaikat saavat jo nyt
useita kymmenia hakemuksia, etenkin suorittavan tason tehtavissa. Nain ollen tydpaikkoja ei
aktuaalisesti riita kaikille tydhalukkaille, ja ansiosidonnaisen leikkaaminen heikentaa naiden ihmisten
asemaa entisestaan.
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Etenkin pienituloisiin tydttémiin on jo aiemmin kohdistettu merkittavia ansiosidonnaisen
heikennyksia kuten lapsikorotuksen poistaminen. Tama vastaavasti ei ota huomioon lapsen
oikeuksien toteutumista toimeentulon osalta. Jarjestdomme vastustaa ansiopdivarahan alentamista.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys katsoo, etta palkkatuetun tyon ansiosidonnaisten paivien
kertyman poistaminen hankaloittaa tydelamaan palaamista, laskee kannustimia tyollistya ja edelleen
hankaloittaa pidempaan tyoelamasta poissaolleiden paluuta tyéelamaan.

Kiinnitimme huomiota siihen, ettd etenkin yhdessa ikdsidonnaisten heikennysten kanssa toimi
vahentaa yli 55-vuotiaiden tyoeldmaarvoa ja lisda elakekoyhyytta. Jos palkkatuen muutoksilla
pyritdan lisddamaan yksityisten toimijoiden palkkatuen kayttoa ja vahentamaan kunnallisten ja
kolmannen sektorin tyontekijoiden palkkatuen hyodyntamistad, tulee varautua siihen, etta paluu
erinaisten katkojen jalkeen tyémarkkinoille heikentyy. Palkkatuen avulla etenkin jarjestoissa on ollut
mahdollista katkaista pitkdaikainen tyottomyys, ohjata erilaisten tukitoimien pariin seka arvioida
tyokykya kdytannossa tyoelamakatkojen jalkeen.

Jos palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryta oikeutta ansiosidonnaiseen, se epatasa-arvoistaa palkkatuen
avulla tyollistyneita suhteessa muihin palkansaajiin. Palkan rahoituslahteiden ei tulisi olla perusteena
sille, kertyyko ansiosidonnaiseen oikeutta vai ei.

Palkkatuetun tyon ehtojen heikennykset lisddvat alueellista epatasa-arvoa, silla toteutuessaan
palkkatuettuja tyopaikkoja ei olisi enda tarkoituksenmukaista tarjota kunnissa. Nain ollen niilla
alueilla, joissa tyota riittdisi muutenkin, tehdaan alueellista politiikkaa heikommassa asemassa
olevien, tydelaman ulkopuolelle joutuneiden kustannuksella. Tama nakyy monessa kuntapaattajan
lausunnossa taman lakimuutoksen osalta.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Velvoitetyollistamisen poistaminen lisda tyottomyytta yli 57-vuotiaiden parissa seka tuo nakyvaksi
ikdsidonnaista tyohonottosyrjintaa. Vaikka tyota hakisi nykyisen mallin mukaan tai paljon
ahkerammin, on tyollistyminen tietyissa ikdryhmissa haastavampaa kuin toisissa. Erityisen
huolissaan Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys on matalasti koulutettujen, pitkdan tyduran saman
tyonantajan tyossa tehneiden asemasta, jotka ovat joutuneet tydelaman ulkopuolelle yt- tai
muutosneuvotteluiden kautta. Talloin esimerkiksi alueellinen epatasa-arvoisuus korostuu tai
tyonhakijalla voi olla vahvoja esimerkiksi omaishoidollisia velvoitteita, jotka sitovat hdnen tietylle
paikkakunnalle mutta eivat esta tyollistymista. Myodskaan lahestyvan eldkeidn alla opiskelu ei
valttamatta ole erityisen motivoiva vaihtoehto, vaan palkkatyo - johon ei padse ian vuoksi — olisi. Ei
ole nayttoa, ettd laadukaskaan tai aktiivinen tydnhaku toisi valttamatta tuloksia tyonhaussa.

Jos velvoitetyollistamiseen halutaan puuttua sen kohdistuessa korkeimpiin tuloluokkiin, tulisi
matalamman tuloluokan idkkaille tyonhakijoille kehittda eri palveluita tyollistymisen tueksi. Téallaisia
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tyontekijoita ovat esimerkiksi pitkdan hoitovapailla 1980-luvulla olleet naiset, pienpalkkaiset naiset
seka matalasti koulutetut, rikkonaisen tyouran tehneet naiset.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Velvoitetyollistamisen poistaminen lisda tyottomyytta yli 57-vuotiaiden parissa seka tuo nakyvaksi
ikdasidonnaista tydohonottosyrjintaa. Vaikka tyota hakisi nykyisen mallin mukaan tai paljon
ahkerammin, on tyollistyminen tietyissa ikaryhmissa haastavampaa kuin toisissa. Erityisen
huolissaan Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys on matalasti koulutettujen, pitkdan tyduran saman
tyonantajan tyossa tehneiden asemasta, jotka ovat joutuneet tydelaman ulkopuolelle yt- tai
muutosneuvotteluiden kautta. Talloin esimerkiksi alueellinen epatasa-arvoisuus korostuu tai
tyonhakijalla voi olla vahvoja esimerkiksi omaishoidollisia velvoitteita, jotka sitovat hdnen tietylle
paikkakunnalle mutta eivat esta tyollistymista. Myoskaan lahestyvan eldkeian alla opiskelu ei
valttdmatta ole erityisen motivoiva vaihtoehto, vaan palkkatyo - johon ei padse ian vuoksi — olisi. Ei
ole ndyttoa, ettd laadukaskaan tai aktiivinen tydnhaku toisi valttamatta tuloksia tyonhaussa.

Jos velvoitetyollistamiseen halutaan puuttua sen kohdistuessa korkeimpiin tuloluokkiin, tulisi
matalamman tuloluokan idkkaille tyonhakijoille kehittda eri palveluita tyollistymisen tueksi. Tallaisia
tyontekijoita ovat esimerkiksi pitkdan hoitovapailla 1980-luvulla olleet naiset, pienpalkkaiset naiset
seka matalasti koulutetut, rikkonaisen tyduran tehneet naiset.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Monialaisesti jo aiemmin tehdyt seka nyt suunnitellut heikennykset lisddvat toimeentulotuen
menoja (viimeisijainen tuki). Tama lisdd myos byrokratiaa ja kasittelijoiden tarvetta. Kuten useat
lausunnot tuovat ilmi, vaikutusmekanismien taustalla tyollistymisen esteina ovat yleensa muut kuin
tyonhakijan itsensa motivaatio tyollistymiseen. Ndin ollen tosiasiallisesti leikataan myds heiltd, jotka
haluavat tyollistyd mutta joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen. Tutkimuksien valossa
toimeentulotuelta pois padseminen on kuitenkin hankalaa, joten tosiasiallisesti nama uudistukset
eivat vahenna vaan lisdavat erityisesti pienempituloisten tuloloukkuja.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Esityksen taloudelliset vaikutukset tulee arvioida tarkemmin sekd huomioida sosiaali- ja
terveyskulujen seka toimeentulotuen oletettavasti kasvavat maarat.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muutoksien aikataulutusta tehtdessa tulee huomioida tosiasialliset ajalliset vaikutukset, jotta
esimerkiksi palkkatuetussa tyossa tai ikdsidonnaisissa palveluissa olevilla on aito mahdollisuus
vaikuttaa omaan tilanteeseensa ennen lakimuutoksen ja siitd seuraavien toimeentulon
heikentymisten voimaantuloa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Vastustamme esitettyja lakimuutoksia.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Tervo-Hiltula Peppi
Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys ry
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