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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Tyollistymistilastoja seurattaessa on havaittavissa selkeda tyollistymisen kasvua ansiopdivarahan
paattyessa 400 paivan jalkeen. Tuolloin

tyottoman tyottomyyskorvaus muuttuu tydmarkkinatueksi, mika on maaraltaan merkittavasti
pienempi kuin ansiosidonnainen on mahdollisesti ollut. Esitys

ansiopaivarahan alentamisesta kohdistuu vain ansio-osaan tai korotettuun ansio- osaan, milla ei ole
vaikutusta kuntien maksuosuuteen. Tilastot osoittavat, etta tyénhakijan tulotason lasku on vahva
kannustin hakeutua takaisin tyéelamaan. Nain ollen on oletettavaa, etta ansiopadivarahan porrastus
lisaa kannusteita nopeaan tyollistymiseen ja muutoksella on merkittavia tyollistymisvaikutuksia.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tyovoiman saatavuuden haastavassa tilanteessa, on tarkeda saada kaikki tydnhakijat tyodllistettya.
Tyonantajan nakdkulmasta on kohtuullista, ettd alentunutta tyokykya kompensoidaan palkkatuella
jatkossa tyollisyysalueiden toimesta. Tyonhakijan nakokulmasta on myos tarkeaa, etta hanelle kertyy
tyossdoloehtoa tyosuhteen aikana, silld alentunut tyokyky on toisaalta aina myds riski jaada
tyottomaksi, jos tyosuhde paattyy.

Hollolan kunta nakee haastavana palkkatuen tyéssdaoloehdon poistamisen samaan

aikaan, kun kuntien ja kaupunkien kannustava rahoitusmalli kdynnistyy vuoden 2025 alusta.
Kokemus kuntakokeilun aikana on osoittanut, ettd osa tyonhakijoista ei ole riittavan tyo- tai
toimintakykyisia tyollistydkseen ilman palkkatukea.

Hyvinvointialueiden muodostuminen vain kahta vuotta ennen tyollisyysalueiden perustamista on
aiheuttanut sen, ettd asiakkaiden kokonaisvaltaisen tilanteen kartoittamiseen ei ole saatu riittavaa
tukea hyvinvointialueen palveluista. Tama tarkoittaa sitd, etta asiakaskartoituksessa lahdetaan ns
takamatkalta, kun samaan aikaan kuntien ja kaupunkien kannustava rahoitusmalli kdynnistyy. Tama
tulee asettamaan suuria taloudellisia haasteita kunnille, silla tosiasiallisesti osalla tydnhakijoista ei
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ole mahdollisuutta ottaa tyota vastaan, ennen kuin heidan todellinen ty6- ja toimintakykynsa on
kartoitettu, ja sita tukevat toimenpiteet aloitettu.

Palkkatuen aikana tytssaoloehdon kertyminen olisi antanut lisdaikaa naiden toimenpiteiden
aloittamiseen, silla kunnat ovat pystyneet tarjoamaan palkkatuella ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin
mahdollistavia tyopaikkoja. Tyokyvyttomyyseldakkeen arviointiprosessi riittavien nayttojen ja
lausuntojen saamiseksi nykyprosessissa hyvinvointialueiden kanssa voi kestda muutaman vuodenkin,
ja samaan aikaan kannustava rahoitusmalli tuottaa yha kasvavia kuluja kunnan talouteen, vaikka
asiakkaan tilannetta edistetdan niin ripeasti kuin jarjestelma sen mahdollistaa.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Hollolan kunta pitaa hyvana, etta nuorten tyossaolovelvoitteen purkamiseen huomioidaan
jatkossakin palkkatuettu tyo.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Kuntien kannustimiin ja mahdollisuuksiin vaikuttaa tyottémien tyénhakijoiden ohjaamiseen pois
tyottomyysetuudelta tulee merkittavia muutoksia vuoden 2025 alusta, kun julkisen
tyévoimapalvelun jarjestamisvastuu siirtyy kuntapohjaisille tydvoimaviranomaisille ja kuntien
rahoitusvastuu laajenee koskemaan myds lyhytkestoista tydmarkkinatukea ja tyéttomyyspaivarahaa.
Kuntien menoihin vaikuttaa tulevaisuudessa merkittavalla tavalla suhdannevaihtelut, jotka
matalasuhdanteen pitkittyessa lisdvaat palvelutarvetta ja kustannuksia samalla, kun kuntien
rahoitusmenot tyollisyyden rahoitukseen lisdantyvat. Talla on huomattava merkitys kuntien
taloudelliseen kantokykyyn ja edellyttda myos valtion laajempaa vastuunkantoa pitkittyneessa
matalasuhdannetilanteessa.

Hollolan kunta toteaa, etta kuntakokeilukuntana on huomattu tehokkaan henkildasiakaspalvelun
tuomat edut, jossa on tarkasteltu ty6ttéman tyonhakijan tyo-

ja toimintakykya. Hyvalla dokumentoinnilla ja tyokykykoordinaattorin lausunnoilla ladkarien
lausuntoja varten on todettu prosessin toimivan asiakkaan eduksi. Riittavan pitka tyo- ja
toimintakyvyn arviointijakso kunnan tarjoamissa tyotehtavissa on todentanut todellisen tyo- ja
toimintakyvyn tai sen puutteen. Kuluneen kahden kuntakokeiluvuoden aikana, asiakkaat, joille on
haettu tyokyvyttomyyselakettd, ovat
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sen myOs saaneet, kun prosessia on hoidettu asiakkaan todellinen tyo- ja toimintakyky selvittden ja
todentaen. Hollolan kunta ei nae riskia siina, etta

tyottomia ohjautuisi liian helposti tydkyvyttomyyseldkkeelle tilanteessa, jossa tydvoimasta on pulaa,
ja kunnan tavoitteena on tarjota yritysten avuksi tyévoimaa, jonka ty6- ja toimintakyky on
todennettu.

Kun paavastuu tyottomien tyo- ja toimintakyvyn selvittdmisen prosesseissa on hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveyspalveluilla, joihin kunnilla ei ole

vaikuttamismahdollisuuksia, on kohtuutonta, ettd kunnat joutuvat kantamaan puutteellisten
toimintamallien ongelmat ja siihen liittyvat lisdkustannukset. Hollolan kunta esittaakin, etta
rahoitusvastuuta naiden tyonhakijoiden osalta siirretdaan hyvinvointialueelle.

Hollolan kunta suhtautuu luottavaisesti siihen, etta uusi jarjestelma kannustaa entisestaan niin
tyonhakijoita, kuin tydvoimaviranomaisia ja kuntia toimimaan niin, etta tydovoimahaasteisiin voidaan
vastata paremmin, ja asiakkaat ohjautuvat joko ty6hon tai heille sopivamman palvelun piiriin,
opintoihin, kuntoutukseen tai tyokyvyttomyyseldakkeelle. Tama on kaikkien toimijoiden ja yksilon
etu. Taman toteutukseen tarvitaan luonnollisesti hyvinvointialueen merkittava tuki, jonka ko.
prosessien toimivuuden varmistamiseksi tulisi osoittaa valtion puolelta myos kannusteet/sanktiot.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset ty6ttomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
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vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ikonen Pirkko
Hollolan kunta - Hollolan kunnanhallitus 22.1.2024 § 12
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