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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Tampereen kaupunki kannattaa hallituksen esityksessa esiteltya ehdotusta alentaa ansiopaivarahaa
portaittain. Muutos tukee TE-uudistuksen tavoitteita ja kannustaa asiakkaita tyénhakuun
tyottomyyden alkuvaiheessa. My0s hallituksen esityksessa kuvattujen tutkimustulosten mukaan
ansiopaivarahan porrastus nopeuttaa tyollistymista. Esityksessa mainitun finanssivalvonnan tilaston
mukaan ansiopadivdarahan alentaminen ei tulisi koskettamaan lainkaan noin 36 prosenttia
ansiopaivarahaa saavista tyottomista, koska he nykyisin tyollistyvat kahdeksan viikon kuluessa
tyonhaun aloituksesta. Lisdksi 67 prosenttia ansiopdivarahaa saavista tyottomista tyollistyy puolen
vuoden kuluessa ja yli vuoden yhtajaksoisesti tydttdmana on vain noin 18 prosenttia
ansiopaivarahan saajista. Ansiopdivarahan alentaminen voi tuoda ratkaisuja tyévoimapulaan ja
edistda kohtaantoa, koska tyottomat tyonhakijat saattavat laajentaa hakuvaihtoehtojaan
aikaisemmassa vaiheessa.

Huolestuttavaa on hallituksen esityksessa esitetty arvio, jonka mukaan muutos lisaisi yleisen
asumistuen ja toimeentulotuen saantia pitkittyneesti ansiopaivarahaa saavilla. Vaikutuksen
lukumaaraista muutosta on vaikea arvioida tarkasti. Suurin osa ansiopaivarahan saajista ei saa
nykyisin taydentavia etuuksia. Karkeana mittaluokka-arviona voidaan arvioida tdaydentavien
etuuksien saannin lisddantyvan noin 10 prosenttia suhteessa tyottomyysetuussadstoon. Talldin
taydentadvien etuuksien saanti kasvaisi noin 24 miljoonaa euroa ja kunnat ovat rahoittamassa tata
muutosta toimeentulotukirahoitustarpeen noustessa.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tampereen kaupunki ei kannata palkkatukityon tyossdaoloehdon kerryttdmisen poistoa. Muutos
vaarantaa tyontekijoiden yhdenvertaisuutta tydémarkkinoilla samanlaisissa tehtavissd samoin ehdoin
tyoskentelevien kesken. Palkkatuki maksetaan tyonantajalle. Ei ole perusteltua asettaa tasta syysta
henkil6ita eri asemaan sen perusteella, ettd joistain henkildsta tydnantaja saa palkkatukea ja joistain
henkil6ista sita ei tyonantajalle makseta.
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Esityksen perusteluna vaikuttaa olevan eniten huoli siitd, etta tulevat tydvoimaviranomaiset
kayttaisivat palkkatukityollistimista ennen kaikkea asiakkaiden tyossaoloehdon kerryttamiseen
lisaamalla tyollistamista omiin organisaatioihinsa, joka tilastollisesti ei ole kovin vaikuttavaa
asiakkaiden jatkotyollistymisen kannalta. Tampereen kaupunki toteaa, etta kaiken palkkatukitydn
tydssdoloehdon kerryttdmisominaisuuden poisto on turhan jarea keino estaa valtion pelkdamaa ns.
kuntien keinottelua tyollistamalla organisaatioonsa tarkoituksena tayttda asiakkaiden
tydssdoloehtoa.

Palkkatukityo kunnilla on tuottanut oikein rakennettuna hyvia ura- ja tyollistymispolkuja kuntiin ja se
on omalta osaltaan vastannut kuntien tyovoimapulaan. Lisdksi palkkatukityo on erittdin tarkea
kotoutumisen edistaja ja valine kansainvalisten osaajien suomalaiseen tyoeldamaan integroitumiseen,
mita tarvitaan jatkossa yha enenevassa maarin. Tampereen kaupunki huomauttaa myds, etta
kuntien tyollistdessa itselleen seka palkka ettd palkkatuki ovat kunnan maksuvastuulla. Tama tekee
kunnalle palkkatukityollistimisestd kustannustehottoman palvelun ja palveluun pitda lisdksi usein
liittda myos ostopalvelua jatkopolutuksen edistamiseksi. Lisdksi kuntien taloudellinen kannuste
ohjaa asiakkaiden pitkdkestoiseen tyollistamiseen.

Tyossdoloehdon kertymisen poistaminen kaikesta palkkatukitydsta tulee todennakdisesti
aiheuttamaan palkkatukitydn kiinnostuksen romahtamisen tyénhakija-asiakkaiden keskuudessa ja
siten vaikeuttamaan heidan tyollistymistaan. Kaytanndssa muutos poistaisi taas yhden tyékalun
tulevien tyévoimaviranomaisten tydkalupakista.

Tampereen kaupunki ehdottaa, ettd palkkatukityon tyossaoloehdon kertyminen pysyisi ennallaan
ainakin kaikissa yrityksiin, yhdistyksiin ja hyvinvointialueille kohdistuvissa palkkatukijaksoissa tai jopa
kertyisi yritystyollistamisestd samoin kuin ilman palkkatukea tyoskentelevilla. Tama edistaisi
tyontekijoiden yhdenvertaisuutta tyopaikalla. Palkkatukiuudistuksen tavoite oli lisata
palkkatukityollistamista erityisesti yrityksiin. Jos yritystyollistamisessa kertyisi tydssdoloehtoa, se
todenndkaoisesti houkuttelisi asiakkaita entista enemman hakemaan palkkatukipaikkaa yksityiselta
sektorilta, jossa palkkatuen vaikuttavuus on eri tutkimustulosten mukaan hyva. Hallituksen
esityksessa viitataan Pellervon taloustutkimus PTT:n toteuttamaan tyottomyyden laajoja
kustannuksia koskevaan VNTEAS-tutkimukseen, jonka mukaan yrityksille myonnetty palkkatuki on
oppisopimuskoulutuksen ohella tehokkain tyéllistymiseen vaikuttava valine. Ammatillisen
tyoévoimakoulutuksen vaikutukset tulevat viiveelld, ja ovat suhteellisen kalliita. Tata johtopaatosta ei
voi ohittaa, eika ole perusteita ajaa tydssaoloehdon poistamisella alas toimivaa ja parhaiten tuloksia
tuottavaa valinetta.

Hallituksen esityksessa rinnastettiin palkkatuki ja muut tyollistymista edistavat palvelut ja todettiin
muun muassa, etta joskus voi olla pidempikestoisesti parempi ratkaisu valita ammatillinen
tyovoimakoulutus palkkatuen sijaan. Taman perustelun Tampereen kaupunki kyseenalaistaa.
Ehdotetut muutokset toisivat palkkatuetun tyon tyossdaoloehdon ndkdkulmasta saman arvoiseksi
tyollistymista edistavien palveluiden kanssa.
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Kustannustehokkuusndkdkulma on tulevien tyévoimaviranomaisten tarkea nakdkulma
palvelutuotannon arvioimiseen, eika tyosuhde ja palvelut voi koskaan olla samanarvoisessa
asemassa. Esimerkiksi tydvoimakoulutuksen aikana tyévoimaviranomainen rahoittaa
todenndkadisesti osan opiskelijan tyottomyysetuudesta ja lisaksi kunta rahoittaa sekda TEM- ettd
OKM-tydvoimakoulutusta. Eri palvelujen kokonaiskustannuksien huomiointi ja laskenta vaikuttaa
tulevaisuudessa vaistamattad painotuksiin siita, milla valineilld asiakasta tydohon autetaan. Tassa
vertailussa palkkatukityo ja tyossa tapahtuva oppisopimuskoulutus ovat aina ensisijaisia verrattuna
muihin palveluihin. Tampereen kaupunki ndkee tyon aina ensisijaisena ratkaisuna, ja osaamista voi ja
pitda pystya kehittamaan tulevaisuudessa enenevassa maarin tyossaolon aikana erilaisin raataloidyin
koulutusratkaisuin.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Tampereen kaupunki pitaa hyvana kunnan tyéllistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn
kumoamista. Kuntien kokemus on, ettd se estaa asiakkaiden tyollistymista, koska monet jaavat
odottamaan kuntien tarjoamaa velvoitety6ta ja se myds lisapdivien myota vahentaa
tyollistymishalukkuutta velvoitetydn jalkeen. Kuten laskelmat osoittavat, jos ty6llistamisvelvoitetta
ei poisteta, kuntien kustannukset velvoitetydsta kaksinkertaistuisivat tydssdaoloehdon pitkittymisen
myo6td. Huomioitavaa kuitenkin on, etta yli 60-vuotiaiden, jo pitkdaan ns. elakeputkessa olleiden
tyonhakijoiden tyodllistyminen on tutkimustenkin valossa darimmaisen heikkoa. Muutos saattaa
aiheuttaa kdyhyytta ja taloudellista ahdinkoa henkil6ille, jotka eivat enda paase tydhon. Naiden
henkil6iden osaaminen saattaa olla jo vanhentunutta tyoelaman tarpeisiin, silla elakeputkeen
ohjattujen ja ohjautuneiden tavoite ei ole todellisuudessa ollut enada tyollistya.

Taloudellista riskia kunnille tuo henkildiden mahdollinen siirtyminen tydomarkkinatuelle,
ansioeldakkeiden maaran lasku ja mahdollinen lisdtukien tarve.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd vaikka palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi tydssaoloehtoa,
se otettaisiin kuitenkin huomioon laskettaessa, onko tyonhakija tayttanyt hanelle asetetun
tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun ty6ttémyysturvalain 2 luvun 13—
16 §:ssa tarkoitetun seuraamuksen. Palkkatuettu ty6 otettaisiin lisaksi huomioon laskettaessa
tyottéomyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua tydmarkkinatuen odotusajasta
vahennettavaa aikaa. Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta naissa yhteyksissa palkkatukity®
sailytetaan laskennassa huomioon otettavana.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Kuten edelld on todettu, Tampereen kaupunki pitaa tyollisyysasteen nostamiseksi perusteltuna
ikdasidonnaisista poikkeuksista luopumista. Tama koskee myo6s luopumista niihin liittyviin
tydssdoloehdon maardytymiseen ja ansiopdivarahan tasoon.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
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Hallituksen esityksessa esitettyjen simulaatiomallien mukaan muutoksien vaikutukset olisivat
suurimmat kolmanneksi ja neljanneksi alimmissa tulodesiileissa, eli eivat kohdistuisi aivan
pienituloisimpiin kotitalouksiin. Aiemmat tyottomyysturvan heikennykset kohdentuivat
pienituloisimpiin kotitalouksiin.

Esityksessa kuvattujen laskelmien mukaan ansiopadivaraha maksettaisiin alennettuna vuoden 2022
lopun kaltaisessa tyottomyystilanteessa arviolta noin 80 000 henkilélle, joista noin 45 000
etuudensaajan ansiopdivdrahaa alennettaisiin 20 prosenttia ja noin 35 000 etuudensaajan
ansiopdivdrahaa alennettaisiin 25 prosenttia. Jos tyonhakijoiden tyéllistyminen ei muutosten
johdosta nopeudu, kotitalouksien tulot tulevat laskemaan. Esityksessa arvioidaan, etta osa
ansiopdivarahaa saavista joutuu muutoksen johdosta turvautumaan taydentaviin etuuksiin.
Taydentavien etuuksien saannin arvioidaan lisaantyvan noin 10 prosenttia suhteessa
tyottomyysetuussaastdoon. Talloin tdydentavien etuuksien saanti kasvaisi noin 24 miljoonaa euroa.

Tampereen kaupunki kannattaa tarkkaa seurantaa taydentaville etuuksille siirtymisesta muutoksen
toteutumisen jdlkeen, etenkin kun muutoksen vaikutukset tulevat toteutumaan pitkallad ajanjaksolla.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Esityksessa ehdotettujen muutosten toteuttaminen tuottaisi laskelmien mukaan julkiselle taloudelle
arviolta noin 298 miljoonan euron nettomaaraisen sadston. Siihen lisattyna arviolta 18 700 henkilon
tyollisyyskasvu tuottaisi yhteensa arviolta 756 miljoonan euron sdastot, mika on erittdin hyva asia ja
tulee auttamaan kuntia tyottomyyden kustannusten hillitsemisessa. Hallituksen esityksessa olevan
laskelman mukaan, ilman kayttaytymisvaikutuksia, ehdotetut muutokset heikentaisivat kuntien
taloutta vuositasolla arviolta noin viidella miljoonalla eurolla. Tyollisyysvaikutukset huomioon ottaen
kokonaisvaikutus olisi kuitenkin arviolta noin 70 miljoonaa euroa kuntien taloutta vahvistava.

Tampereen kaupunki kuitenkin toteaa, etta kunnat maksavat 50 prosenttia perustoimeentulotuesta.
Lisaksi kuntien maksuosuudet tyottomyysetuuksista laajenevat TE-uudistuksen myo6ta. On
kohtuutonta, jos lakiuudistusten johdosta myos toimeentulotuen maksuosuudet kasvavat.
Toimeentulotuki ei ole kuntien vastuulla oleva etuus, vaan sen maksamisesta paattaa joko KELA tai
hyvinvointialue. Toimeentulotuen maksuosuus tulee poistaa kunnilta kokonaan.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ehdotetut muutokset voivat tuoda pitkallad aikavalilld sdastdja ansiopaivarahakustannuksiin ja
nopeuttaa tydonhakija-asiakkaiden tyollistymista. Talla on myos vaikutusta kuntien rahoittamiin
tyottomyysetuusosuuksiin.
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Lakimuutoksilla voi olla myds kdyhyytta ja huono-osaisuutta lisdavia vaikutuksia, jotka aiheuttavat
inhimillistd hataa ja lisddvat kuntien ja julkisten palvelujen tarvetta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Ehdotetut muutokset voivat lisatd tydvoiman saatavuutta ja helpottaa kohtaanto-ongelmaa.
Palkkatukityollistaminen toisaalta saattaa vahentyd, koska se ei valttamatta enda houkuttele
tyottomia henkiloita hakeutumaan palkkatukityohon.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Tietoa on eri jarjestelmissd, mutta saadaanko sita tuotua yhteen pitkalta ajalta? Kaytannossa
kokonaisseuranta voi olla vaikeaa. Keskeista ovat vaikutukset tyévoiman saatavuuteen ja
tyollistymisten lisdantyminen. Tasta voi olla hankala saada luotettavaa tietoa. Lisdksi kiinnostaa
kustannusnakdkulma ja taydentaville etuuksille siirtyjien tosiasiallinen maara, ja miten nama
vaikuttavat kuntien kustannuksiin. Erityinen kiinnostuksen kohde on tyéllistamisvelvoitteen ja
muiden ikdsidonnaisten poikkeuksien poistamisen kohteena olevat, miten muutos heihin vaikuttaa
ja onnistuvatko he tyollistymaan vai aiheuttaako mahdollinen taloudellinen ahdinko syrjaytymista ja
huono-osaisuutta.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?
Ei lausuttavaa.
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Tampereen kaupunki kannattaa kaikkia toimia, jotka johtavat tyottomyysturvajarjestelman
yksinkertaistamiseen. Tulevan tyévoimaviranomaisen ensisijaisena tehtavana on olla tyénhakijoiden
nopean ja tehokkaan tyollistymisen tukena, jossa onnistuminen edellyttda vihemman normitettua
toimintaymparist6a.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ei lausuttavaa.

Mikkonen Tuula

Tampereen kaupunki - Lausunnon paattdja: Pormestari Kalervo Kummola
19.1.2024 § 10. Lisatietoja: erityisasiantuntija Sari Pirttiluoto, Tampereen
kaupunki, p. 044 431 4229, sari.pirttiluoto@tampere.fi
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