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Lausunto hallituksen esityksesta
laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

e Luovan alan tydomarkkinat ovat aarimmaisen joustavat (keikkatyd padasaanto
kuukausipalkkaisen kokoaikatyon sijaan) eika sielld ole tarvetta lisdkannusti-
mille tyon vastaanottamiseen.

e Koska kulttuurialalla on kuukausipalkkaista kokoaikatyota tarjolla vain har-
voille, luovan alan arkeen kuuluvat projektien valiset tydttomyysjaksot, jolloin
tyota ei ole tarjolla.

e Siksi tyottomyyspaivarahan alenemaportaat eivat lisaa alan tyollisyytta, vaan
ainoastaan alentavat kulttuurialan kokonaisansioita eli mahdollisuutta elattaa
itsensa ja perheensa luovalla tyolla.

o Tyottomyysturvalain muutokset heikentavat luovien alojen toimintaedelly-
tyksia ja houkuttelevuutta ammattina ja tekevat kaytannossa ansiosidonnai-
sen tyottomyysturvan piiriin paasyn mahdottomaksi.

e Vaikutukset kotimaisen kulttuurin toimintaedellytyksiin ovat negatiivisia. Nii-
den korjaaminen vaatii hallitukselta merkittavia toimia kulttuurin rahoituksen,
sosiaaliturvan ja luovien alojen elinkeinotoiminnan edistamisen puolella.

Luovan tyon tekijat ja yrittajat ry kiittaa mahdollisuudesta tulla asiassa kuulluksi.
Koska edustamme padasiassa yksityisia kulttuurialoja ja taiteen ammattilaisia, ra-
jaamme lausuntomme koskemaan edustamaamme toimialaa.

1. Uudistuksen tavoitteet eivat toteudu luovilla aloilla

Tyottomyysturvauudistuksessa nadkyy ajatellun padasiassa perinteista palkka-
tyota tavallisilla tydmarkkinoilla.

Tyottomia halutaan kannustaa tyon vastaanottamiseen porrastamalla ansiopai-
varahaa 40 ty6ttomyyspaivan ja 170 tyottomyyspaivan kohdalla. Muutokset kos-
kettavat seka tyottomyyskassaan kuuluvia palkansaajia etta yrittajia.



Tilanne ei kuitenkaan ole kaikilla toimialoilla samanlainen. Luovien alojen ty6-
markkinat toimivat eri tavalla. Uudistus ei lisaa siella tyo6llisyyttd, vaan ainoastaan
leikkaa kokonaisansioita.

Perinteisen kuukausipalkkaisen tyon sijaan kulttuurin ammattilaiset tekevat
useimmiten ns. keikka- ja projektitoita ja toimivat osin mikroyrittajina.

Muusikot soittavat esiintymispalkkioilla, ndyttelijat kootaan tv-, elokuva- ja teat-
teriproduktioihin hankekohtaisesti paivapalkoin jne. Silloin, kun projekteja tai
keikkoja ei ole, tallaisella tyomarkkinalla myoskaan palkkoja ei makseta.

Kulttuurialan tydomarkkinat ovat poikkeuksellisen joustavat; itseasiassa mitaan
joustavampaa olisi vaikea kuvitella.

2. Tyollistymisen sijaan seurauksena vain ansiotason lasku

Kulttuurialalla ei ole tarvetta sellaiseen tdihin kannustamiseen, johon hallituksen
esitys tahtaa. Olemassa oleva tyovoima on tarvittaessa helposti saatavilla ja kil-
pailu toista on kova.

Yksikaan naytelma ei ole jaanyt esittamatta, taulu maalaamatta tai savellys savel-
tamatta siksi, etta taiteilija olisi mieluummin tekematta tyotaan, jos sellaista on
tarjolla.

Koska tyota tehdaan projektikohtaisesti, eri pituiset tyottomyysjaksot kuuluvat
luovien alojen arkeen. Ansiosidonnainen tyottomyysturva on naiden jaksojen ai-
kana tarkeaa.

Koska luovalla alalla patka- ja keikkatyot ovat padsaanto ja tyottomyysjaksot kuu-
luvat alan arkeen, siella ty6ttémyyspaivarahan porrastaminen ei johda tyollisty-
miseen, vaan kulttuurin ammattilaisten ansiotason laskuun. Tama heikentaa luo-
van alan kokonaisansioita ja kulttuurin toimintaedellytyksia.

3. Muutosesityksemme

Jos tyottomyyspaivarahan porrastaminen toteutuu, esitimme seuraavassa joita-
kin muutoksia, jotka vahentavat sen haitallisuutta kansallisen kulttuurin toimin-
taedellytysten kannalta.

3.1. Ensimmaisen alenemaportaan aikatauluttaminen

Tilastojen mukaan tyottomyyden alussa on jo nyt ns. tyodllistymispiikki, jolloin
merkittdva osa tyottomaksi jadneista tyollistyy.



Ensimmaiselld alenemaportaalla kannustetaan tyollistymaan siis niita henkil6ita,
jotka eivat saa tyottomyyden alussa tyopaikkaa.

Koska tyopaikan hakeminen vie aikaa, pitdaa olla realistinen siind, miten pian hei-
dan odotetaan I6ytavan itselleen uuden tydpaikan. 40 tyottomyyspaivaa ei ole
realistinen tavoite. Siksi esitamme etta

e kokopaivatyosta tyottomaksi jdaneen henkilon ensimmainen alenemapor-
ras on 65 tyottomyyspaivan kohdalla, jotta my6s asiantuntijatehtavissa
toimivalla ty6ttomalla on riittavasti aikaa tydnhakkuprosesseihin.

Koska keikka- ja projektipohjaisessa tydssa ja itsensa tyollisemisessa pitkat va-
liajat kuuluvat normaaliarkeen, siella ensimmaisen alenemaportaan tulee olla pi-
demmalla. Siksi esitamme etta

o keikka- ja projektityosta tyottomaksi jaaneen tyontekijan ja yrittdjien en-
simmainen alenemaporras on 100 tyottomyyspaivan kohdalla, kuten on
esimerkiksi Ruotsissa.

3.2. Sovitellun pdivarahan korjaaminen

Koska tyottomyysjaksot liittyvat luovien alojen arkeen, kulttuurin ammattilaisten
samaa tyottomyyskorvaus on nimenomaan soviteltua paivarahaa. Siksi sovitellun
paivarahan taso on aivan avainasemassa, kun pohditaan tyottomyysturvauudis-
tuksen vaikutusta kotimaiseen luovaan alaan.

Suojaosan poistaminen ja ehdotettu 20 %:n alenema pienentavat sovitellulla pai-
varahalla olevan ansiosidonnaisen tasoa kdaytanndssa jopa 50 %:lla. Muutosten
yhteisvaikutukset osuvat epdaoikeudenmukaisesti niihin, jotka pyrkivat ottamaan
vastaan kaikki mahdolliset alan tyoét.

e sovitellun paivarahan osalta esitysta tulee tarkentaa siten, etteivat kokonaisvai-
kutukset yhdessa jo tapahtuneen suojaosan poiston kanssa muodostu kohtuut-
tomiksi niille, jotka tahtoisivat ottaa vastaan lyhtykestoisia keikkat6ita, sijaisuuk-
sia yms., joka vastoin lakiesityksen tarkoitusta toimii kannustimina olla ottamatta
tyota vastaan

3.3. Ikaantyvaa vaestonosaa koskevat esitykset

Esitys sisdltaa joitakin ikasidonnaisten etuuksien poistoja, joilla ei esityksen mu-
kaan (taulukot sivulla 68 ja 72) ole suuria taloudellisia eika tyollisyysvaikutuksia.



Ne kohdistuvat ikaryhmaan, jonka tyollistyminen on tilastojen mukaan kaikkein
epatodennakdisintd. Siksi niiden vaikutus on kdytanndssa pelkastdaan tulonjaolli-
nen: ne heikentavat tyottomaksi jaaneen ikdantyvan vaestonosan tuloja. Koska
tutkimusten mukaan pienituloiset kayttavat muuta vaestdéa suuremman osan tu-
loistaan kulutukseen, tama raha on kaytanndssa suoraan pois kulutuksesta.

e Esitamme seka sosiaalisista ettd kansantaloudellisesta syista, etta hallitus
harkitsisi ndista esityksista luopumista.

4. Luovia aloja koskeva ”lex specialis-kirjaus” hallitusohjelmassa ja alan tarvit-
semat muut erityistoimet

Koska luovien alojen tydmarkkinat toimivat eri tavalla, niiden tyottomyysturvassa
on omat erityiset ongelmansa.

Siksi myds hallitusohjelmassa on niiden ty6ttomyys- ja sosiaaliturvasta oma eri-
tyinen kirjauksensa: “Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijéiden
sosiaali- ja tyéttomyys-turvaan liittyvid ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta.
Erityistd huomiota kiinnitetddn -freelancereiden asemaan. Huolehditaan taiteen
vapaudesta, tekijéiden hyvinvoinnista, osaajien riittdvyydestd ja tyéomarkkinan
toimivuudesta.”

4.1. Kirjaus otettava huomioon tassa lainsadadantohankkeessa

Hallituksen tyottomyysturvaesitysta ei tule toteuttaa ottamatta huomioon
tata "lex specialis”-kirjausta.

Hallituksen esitykseen tulee lisata kokonaisarviointi siitd, miten muutosesitys sa-
malla ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyys-
turvaan liittyvia ongelmia ja huomioi erityisesti freelancereiden aseman hallitus-
ohjelmakirjauksen mukaisesti.

4.2. Luovien alojen muihin ongelmiin korjauksia

Taman lisaksi odotamme korjauksia kulttuurialan ja freelancerien tyypillisten on-
gelmien korjaamista hallitusohjelman mukaisesti. Naita ovat muun muassa seu-
raavat:

1) Koska “omassa tyossa tyollistymisen” -kasite on seka liian tulkinnanvarainen,
sekaannusta aiheuttava etta tarpeeton, se tulee poistaa laista.



2) Tyottomyysturvalaissa tulee tarkemmin tehda rajanveto paatoimisen ja sivu-
toimisen yrittdjyyden valilla, jotta osittain itsensa tyollistajina tai yrittajina tyollis-
tyvat voivat paremmin ennakoida asemansa tyottomyysturvassa. Nykyinen lain-
saadanto ja toimintamallit antavat paljon epavarmuutta aiheuttavaa tulkinnan-
varaa viranomaisille.

3) Yhdistelmavakuutuksen kehittaminen. Hallitusohjelman mukaan ”hallitus tun-
nistaa tydelaman muutoksen, jossa yrittdjyys ja palkkatyo eri elamanvaiheissa ja
jopa rinnakkain ovat yha useamman tydikdisen tapa ansaita elantonsa. Hallitus
valmistelee puolivdliriiheen mennessa mallin yhdistelmavakuutukseksi paran-
taakseen niiden henkiléiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan aikaan yritta-
jina ja palkansaajina”.

4.3. Luovien alojen tukeminen ja elinkeinotoiminnan edistaminen

Koska tyottomyysturvauudistus heikentaa luovien alojen toimintaedellytyksia,
sen rinnalle tarvitaan tehokkaita toimia kulttuurin tukemiseksi ja luovien alojen
elinkeinotoiminnan edistamiseksi.

Naiden osalta viittaamme hallitusohjelmaan: on ehdottoman tarkeaa, etta sen
kirjaukset edella mainituita osin toteutetaan taysimittaisesti ja nopeasti.
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Luovan tyon tekijat ja yrittajat ry:n jasenjarjestot ovat:
e Audiovisual Producers Finland — APFl ry

e Avate -Audiovisuaalisen alan tekijat ry

e Gramex aanitemusiikin tekijanoikeusjarjesto ry

e Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry

e Kopiostory



Musiikkituottajat — IFPI Finland ry

Suomen elokuvatoimistojen liitto ry

Suomen Musiikkikustantajat ry

Suomen Muusikkojen Liitto ry

Suomen Saveltajat ry

Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

Suomen Musiikintekijat ry

Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus ry — TTVK

Kuvasto visuaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusjarjesto ry



