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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ansiopdivarahan maaran alentaminen tietyn mittaisen tyottomyysjakson jalkeen ei ole
kannatettavaa, koska se heikentda tyottomana olevien toimeentuloa entisestaan. Lisaksi se
rankaisee tyottomia, jotka aktiivisista yrityksista huolimatta eivat ole onnistuneet tyollistymaan.

Jos ansiopadivarahan tason ”porrastus” esitetylla tavalla kuitenkin tulee voimaan, on esityksessa
hyvaa se, etta tyottdmyysajan seurannan on ehdotettu tapahtuvan maksettujen
tyottomyysetuuspaivien eika kalenteriajan perusteella. Tama helpottaa ty6ttédmyyskassoissa sen
seuraamista, milloin aletaan maksaa alennettua ansiopaivarahaa. Myos
maksatusjarjestelmatoteutuksen kannalta on selkedampaa, kun ty6ttémyysaika on sidottu
enimmaisaikalaskuriin kertyneisiin paiviin. Lisaksi jasenen itsensa on helpompi ennakoida, milloin
pdivdrahan tason alentaminen astuu voimaan.

A-kassa esittda kuitenkin, etta ansiopaivarahan alentamiseen liittyvan 40/170 tyottomyyspaivan
seurannassa huomioitaisiin vain ansiopaivarahana maksetut tyottomyysetuuspaivat. Ndin ollen
esimerkiksi Kelan maksamia peruspaivarahapadivia ei otettaisi huomioon. Kassan jasenen
enimmaisaikaan saattaa sisaltya peruspaivarahana maksettuja paivia, jos han on tayttanyt
tydssdoloehdon, mutta ei tyottomyyskassan jasenyysehtoa. Jos tallaisessa tilanteessa
peruspaivarahana maksetut pdivat huomioitaisiin, tulisi ansiopadivarahan alentaminen voimaan,
vaikka henkilo ei olisi saanut etuutta ansiopdivarahan tasoisena 40/170 paivalta.

Ansiopdivarahan alentamisen vaikutus ansiopdivarahan enimmaisaikakertymaan on esityksessa
ehdotetulla tavalla selkea.

Ansiopdivarahan tason porrastus vaikeuttaa takautuvien korjausten kasittelya tyottomyyskassassa.
Jos ansiopaivarahaa joudutaan perimaan takaisin kokonaisilta paiviltd tai maksamaan sellaisilta
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paivilta, joilta ei aikaisemmin ole maksettu, on silld vaikutuksensa alennetun ansiopaivarahan
alkamisajankohtaan. Tama tekee korjaustilanteiden kasittelysta tyolaampia.

Ansiopdivarahan tason alentamisen ei tulisi koskea tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n mukaisilla
lisapaivilla olevia, koska tallaisten henkildiden enimmaisaika ei ala alusta, vaikka he tayttaisivat
tyossdoloehdon uudelleen, joten pédivdarahan taso ei voi palautua tayteen (alentamattomaan)
pdivarahaan. Etuudensaajan ansiopdivarahan tason tulisi palautua tayteen paivarahaan siina
vaiheessa, kun han siirtyy lisapaiville eika etuutta enaa taman jalkeen alennettaisi. Tama olisi myds
maksatusjarjestelmateknisesti helposti toteutettavissa. Etuusrekisteririville kirjautuu tieto, etta
pdivarahaa maksetaan lisdpaivien perusteella, joten sen avulla maksatuksen ohjaustieto olisi helposti
muodostettavissa.

Tyottomyysetuuksien rahoituksen kannalta on selkeda, etta alentaminen kohdistuu vain ansio-osaan
tai korotettuun ansio-osaan ja peruspaivaraha (ja siten myos valtionosuus seka 1.1.2025 alkaen
kunnan rahoitusosuus) pysyy samana.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Se, etta palkkatukityo ei jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa, ei ole kannatettavaa, koska se
hankaloittaa vaikeasti tyollistyvien paasya takaisin ansiopaivarahalle ja siten heikentda heidan
toimeentuloaan.

Alentuneesti tyokykyisia koskeva poikkeus palkkatukityon tyossdaoloehdon kerryttdmiseen on
kuitenkin hyva. Lisaksi TE-toimistosta tydvoimapoliittisella lausunnolla saatava tieto palkkatukityon
jatkamisesta 10 kuukauden jalkeen helpottaa toimeenpanoa, koska se saadaan nostettua
kasittelijalle huomioitavaksi ilman muistinvaraisuutta, eika kassan tarvitse seurata 10 kuukauden
kulumista. Tosin maksatusjarjestelman automaattisten nykytoimintojen kannalta on haasteellista,
ettd sama tyosuhde on ensin tyossdoloehtoa pidentdvaa aikaa ja myohemmin saattaa kerryttaa
tydssdoloehtoa.

Edella mainitun palkkatukityon tydssaoloehtoon lukemisen pydristyssaantoihin tulisi kuitenkin tehda
muutos. Esityksen mukaan tydssaoloehtoon luettaisiin 75 % tydssaoloehtokuukausista ja
mahdollinen pyoristys tehdadan alaspadin lahimpaan tayteen tyossaoloehtokuukauteen. A-kassan
mukaan pyoristys tulisi tehda ylospain |ahimpadan tayteen tydssaoloehtokuukauteen.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Tyollistamisvelvoitteen poistaminen ei ole kannatettavaa, koska se hankaloittaa vaikeasti
tyollistyvien paasya takaisin ansiopdivarahalle ja siten heikentda heidan toimeentuloaan. Toisaalta
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etuushakemusten kasittelyn suoraviivaisuuden ja automaation kannalta on hyva, etta ei ole erilaisia
tilanteita, joissa tyossdoloehto tayttyy, mutta perustepalkkaa ei lasketa uudelleen.

Siirtymasaannos velvoitetyodn tai velvoitteen perusteella jarjestetyn TE-palvelun (JTYPL 11:1.3) osalta
saattaa aiheuttaa virheen mahdollisuuden. Jos tyollistamisvelvoite alkaa 1.9.2024 mennessa, on
tyottomyysetuuden hakija kyseiseen paivaan asti voimassa olevien tydssdaoloehtoa koskevien
sddnndsten piirissa (26 kalenteriviikon tydssdoloehto) riippumatta siitd, milloin tyé on tehty. Nain
ollen tieto siitd, milloin tyoéllistamisvelvoite on alkanut, on oltava aina tarkasti TE-toimiston
lausuntoon merkittyna. Hallituksen esitys ei ota myoskaan kantaa siihen, miten menetellaan, jos
velvoitetyo tai tyollistymista edistava palvelu on jo jarjestetty ja joudutaankin takautuvasti
korjaamaan maksettujen etuuspdivien maaraa eika enimmaisaika olisikaan tayttynyt.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Se, etta palkkatukityo edelleen huomioidaan tyévoimapoliittisena seuraamuksena asetetun
tyossdolovelvoitteen tayttamisessd, on hyva, vaikka palkkatukityo ei muutoin enaa kerryttaisi
tydssdoloehtoa. Lisdksi positiivista aiempaan asiantilaan nahden on se, etta palkkatukity® jatkossa
huomioitaisiin kokonaan tydssaolovelvoitetta tarkasteltaessa, kun aiemmin se on huomioitu vain
siltd osin kuin se on kerryttanyt tydssaoloehtoa (eli 75 %:sti).

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?

Se, etta 58 vuotta tayttaneiden ansiopdivarahan tasoa ei enaa suojata uuden tyossaoloehdon
tayttamisen jalkeen, heikentaa ikdaantyneiden tyottomien toimeentuloa. Lisdksi ikdantyneita
koskevan velvoitetydsaantelyn poistaminen ja se, etta 60 vuotta tayttaneet eivat enaa voi kerryttaa
tydssdoloehtoa tyollistymista edistavalla palvelulla, vaikeuttaa ikdantyneiden paasya takaisin
ansiopaivarahalle ja siten heikentda heidan toimeentuloaan. Tasta syysta ikdsidonnaisista
poikkeuksista luopuminen ei ole kannatettavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Koska esitetyt muutokset heikentavat tyottomien toimeentuloa, heikentavat ne myos kotitalouksien
ostovoimaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Esitetyt muutokset saattavat lisata muiden sosiaaliturvaetuuksien, kuten asumistuen ja
toimeentulotuen, kayttoa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

Muutokset aiheuttavat huomattavasti lisatyota kassoissa muun muassa jasenten neuvonnan ja
henkil6kunnan kouluttamisen kautta.
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Tyottomyyskassojen paatoksista tullaan todenndkoisesti valittamaan useammin, joten
muutoksenhakuasioiden maara lisdantyy kassassa.

Muutoksia on liikaa suhteessa valmisteluaikaan niin ty6ttémyyskassojen maksatusjarjestelmien kuin
toimeenpanon kannalta muutoinkin.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?
Ei kommentoitavaa.
Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Tilastot ja raportit kertovat jalkikateen osan totuudesta, mutta taman mittaluokan muutokset ja
niiden vaikutukset olisi tullut arvioida etukdteen huolellisemmin ja pidemman ajan kuluessa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Siirtymasaanndksen osalta hyvaa on se, ettd ansiopaivarahan tason porrastusta sovelletaan vain
uuden 2.9.2024 voimaantulevan lain mukaisesti tydssdaoloehdon tayttaviin (12 kuukauden
tyossaoloehto). Sita ei siis sovelleta henkil6ihin, jotka ovat tayttaneet tydssdaoloehdon 1.9.2024 asti
voimassa olleiden sdanndsten mukaan (26 kalenteriviikon tyossdoloehto).

Voimaantulosdaannoksessa epaselvyytta saattaa kuitenkin aiheuttaa se, ettd sdidannoksen mukaan
yhtena edellytyksena ansiopaivarahan tason alentamiselle on, ettd enimmaismaksuaika on alkanut
2.9.2024 tai sen jalkeen. Tasta saattaa saada sen kasityksen, ettad alentamista voitaisiin soveltaa jo
1.9.2024 asti voimassa olevien sdanndsten mukaan tyossdoloehdon tayttaneisiin, jos
enimmaismaksuaika alkaa 2.9.2024 tai sen jdlkeen. Koska ansiopdivarahan tason alentamista
sovelletaan kuitenkin vain uuden 2.9.2024 voimaantulevan tyossdoloehdon tayttaneisiin ja uuden
tydssdoloehdon soveltaminen edellyttda, etta henkild on kerryttanyt 2.9.2024 alkaen puolikkaan tai
kokonaisen tydssdoloehtokuukauden, ei ansiopédivarahan tason alentaminen vield 2.9.2024 alkaneen
enimmaisajan perusteella liene kdytanndssa mahdollista.

Muilta osin voimaantulo- ja siirtymasaannokset ovat selkeita.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Omavastuuajan ja palkan uudelleenmaarittelyn “kerran vuodessa -sdaannén” poistaminen on
kannatettavaa, koska sen merkitys on ty6ssdaoloehdon pidentymisen myota vahentynyt ja
soveltamistilanteet tulleet harvinaisemmaksi. Lisdksi se on poikkeussdaanténa hankaloittanut
toimeenpanoa ja ollut jasenille vaikeasti ymmarrettava. Osalle jasenistosta sdaantd on ollut edullinen,
mutta toisille epaedullinen, joten sdadanndksen poistamisen vaikutus jasenisté6n on kokonaisuutena
arvioiden neutraali.
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Nyt esitetyt muutokset yhdessa jo aiemmin paatettyjen tyottomyysturvamuutosten kanssa ovat
merkittava heikennys tyottomien jasenten toimeentuloon. Muutokset vaikuttavat erityisesti
ikddantyneisiin tyottomiin ja sellaisiin, joiden tyottdmyys on pitkittynyt. Muutokset saattavat
vaikuttaa jopa kahteen kolmasosaan (2/3) A-kassan jasenistosta.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kidsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttdisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Makela Pete
Avoin tyottomyyskassa
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