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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvalain ja erdiden

muiden lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa halli-
tuksen esitysluonnoksesta laeiksi tyottdmyysturvalain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta. Ehdotetut muutokset koskevat ty6ttdémyysturvan ansiopaivarahan
maaraa, palkansaajan tyéssaoloehdon kertymista, eraita ikdsidonnaisia poikkeuk-
sia seka kuntien velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdol-
lisuus eraille tyéttomille tydnhakijoille. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
2.9.2024.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Vaikutukset julkiseen talouteen ja tydllisyyteen

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talouden rahoitusaseman ko-
hentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vah-
vistaa julkista taloutta nettomaaraisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027
tasossa. Nelja miljardia tasta on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi
miljardia tyollisyytta parantavilla toimenpiteilla. Hallituksen esityksen toimenpiteet
ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilld tavoitellaan net-
tomaaraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta seka noin 18 700 henki-
I16n tydllisyyskasvua. Tyodllisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta
noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan
noin 756 miljoonalla eurolla.

Valtiovarainministerié on osallistunut esityksen vaikutusarvioiden laatimiseen. Ku-
ten esitysluonnoksessakin todetaan, liittyy etukateen laadittuihin tydllisyysvaiku-
tusarvioihin ja niista johdettuihin julkisen talouden vaikutuksiin aina myds epavar-
muutta.

Esityksen todetaan taloudellisten vaikutusten osalta liittyvan vuoden 2024 ensim-
maiseen lisatalousarvioon. Esityksen etuuskohtaisia taloudellisia vaikutuksia tu-

leekin vield jatkovalmistelussa selkeyttaa taulukkomuotoisesti siten, etta yksittais-
ten toimenpiteiden arvioitu vaikutus eri tyottdmyysturvaetuuksiin (eritellysti valtion

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



talousarvion ja muiden rahoituskanavien osalta), seka liséksi vaikutus toimeentu-
lotuen ja yleisen asumistuen menoihin kay selkeasti ilmi.

Tydllistdmisvelvoitteen kumoaminen

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 1 §ja 2
§:ss3, tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 13
§:ssa seka vuoden 2025 alusta voimaan tulevassa tydvoimapalveluiden jarjesta-
misesta annetun lain (380/2023) 12 luvussa sdadetaan pitkdan tyéttémana olleen
ikdantyneen oikeudesta palveluun tai kotikunnan jarjestdmaan tyéntekomahdolli-
suuteen. Oikeus palveluun tai tydntekomahdollisuuteen (velvoitetyd) koskee 57
vuotta tayttaneita tyottdmia tydnhakijoita, joiden oikeus palkansaajan tyottémyys-
paivarahaan paattyy tyéttdmyyspaivarahan enimmaisajan tayttymisen seurauk-
sena.

Esityksen vaikutuksissa arvioidaan, etta tydllistamisvelvoitteen kumoaminen va-
hentaa kuntien tehtavia ja alentaisi kuntien menoja arviolta noin 45,9 miljoonaa
euroa vuodessa vuoden 2025 tasossa.

Velvoitety6ta koskevan saantelyn kumoaminen toteuttaa hallitusohjelmaan sisal-
tyvaa kirjausta kuntien velvoitteiden keventdmisesta (ns. norminpurku). Velvoite-
tydta koskevien sdanndsten purkaminen tarkoittaisi, ettei tydnhakijalla enaa olisi
subjektiivista oikeutta palveluun tai kunnan jarjestdmaan tydhon. Naiden henkiloi-
den tyollistymista tulisi kuitenkin edelleen edistaa jarjestamalla heille tydovoimapal-
veluja palvelutarpeensa mukaisesti, kuten tallakin hetkella.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettei palkkatuettu tyo kerryttaisi tydssaoloehtoa
tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Ehdotus lisaisi kuntien vastuita ty6tto-
myysetuusmenoista. Taman katsotaan johtuvan siitd, etta tydssaoloehdon taytty-
minen ja siihen liittyva siirtyminen tydmarkkinatuelta perus- tai ansiopaivarahalle
nollaa kunnan rahoitusvastuun, ja siita, etta palkkatuettu ty6 ei enaa jatkossa olisi
keino estaa tyottomyyden pitkittymista niin, etta tyéton tydnhakija saatuaan pe-
rus- tai ansiopaivarahaa enimmaisajan siirtyy tydmarkkinatuelle, jolloin ty6tto-
myyspaivarahapaivat ja tyomarkkinatukipaivat lasketaan yhteen kunnan rahoitus-
vastuuta maaritettdessa. Jalkimmainen vaikutus koskee erityisesti velvoitety6ta.
Toisaalta ehdotuksella arvioidaan olevan positiivisia tydllisyysvaikutuksia, mika
vahentaisi kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuusmenoista ja kasvattaisi vero-
tuloja.

Kuntien vastuu ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta kasvaa vuoden 2025 alussa
rahoitusjarjestelmaa koskevan uudistuksen tullessa voimaan. Rahoitusjarjestel-
man muutoksesta aiheutuva kuntien lisdantyva rahoitusvastuu kompensoidaan
kunnille taysimaaraisesti poikkileikkaushetken tilanteen mukaisena. Koska kom-
pensaatio maaraytyy vuoden 2023 tietojen perusteella, ei nyt ehdotetuista muu-



toksista valillisesti aiheutuva rahoitusvastuun lisdantyminen vaikuta kuntien saa-
maan kompensaatioon. Esityksessa tulisikin pyrkia arvioimaan tarkemmin muut-
tuvan palvelukysynnan vaikutukset kuntien menoihin ja avaamaan muutoksen
vaikutusta kuntien rahoitusperiaatteen nakékulmasta.

Koska muutoksen vaikutuksia yksittdiseen kuntaan ei ole tdssa vaiheessa arvioi-
tavissa, tilannetta tulee seurata myos jalkikateisesti.

Koska ehdotetuilla lainsaadantdmuutoksilla on vaikutusta kuntien talouteen, esi-
tys tulee kasitelld kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa, kuten esityk-
sessa on mainittukin.

Valtiosihteeri

kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikko,

budjettipaallikk®d Mika Niemela
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