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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ansiopadivdrahan alentamisen kohdentaminen ansio-osaan on perusteltua siita nakdkulmasta, etta se
ei vahenna kuntien kannustimia tulevassa tyollisyydenhoidon mallissa, jossa kunnat vastaavat osasta
perusosan rahoitusta. Koska ansio-osa kuitenkin rahoitetaan kokonaisuudessaan kassan jasenten ja
tyonantajien toimesta, tulisi lakimuutoksen yhteydessa arvioida muutosten tulonsiirtovaikutuksia,
jos samanaikaisesti tyontekijoiden ja tydnantajien vastuuta ansio-osan rahoituksesta ei alenneta.

Ansiopdivarahan maaran portaittaisella alentamisella ei kuitenkaan valttamatta olisi merkittavia
vaikutuksia tyottomyyden kestoon, silla useimmiten ansiosidonnaisen saajat aloittavat aktiivisen
tyénhaun heti tyottémyyden alettua. Lakimuutoksen takana lienee oletus siita, etta tyonhakija
hakee tyota aktiivisemmin ansiosidonnaisen maaran vahentyessa. Tyollistymiseen vaikuttavat
kuitenkin monet seikat, joten aktiivinenkaan tyénhaku ei valttamatta ole tae nopealle
tyollistymiselle. Toisaalta on myos tietysti sellaisia tyénhakijoita, joita ansiosidonnaisen portaittainen
aleneminen voi aktivoida tehokkaampaan tyonhakuun. Muutosten yhteydessa tulisikin vield arvioida
sitd, tuleeko ensimmainen ansiopdivarahan alentaminen liian nopeasti. Tamanhetkisessa
tyomarkkinatilanteessa monilla aloilla nopea tyé6llistyminen ei ole realistista aktiivisesta tyonhausta
huolimatta. Tama huomioiden olisi hyva arvioida, voisiko ansiosidonnaisen ensimmainen
alentaminen tapahtua 40 ty6ttodmyyspaivan sijasta esimerkiksi 60 tai 80 maksetun tyottomyyspaivan
jalkeen.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatuki rekrytoinnin tukena vdahenee, jos tydnhakijat eivat ole motivoituneita tyollistymaan
palkkatuella, koska se ei tayta tyossdoloehtoa. Palkkatuettu tyo voidaan myos nahda entista
enemman “leimaavana” tyona, koska se ei kerryta enaa edes vahissd maarin tyossdoloehtoa (pl.
alentuneesti tyokykyiset). Vaikutukset tulevat nakymaan myds ikaantyneiden heikomman aseman
jatkumisena tyomarkkinoilla, koska 55 vuotta tayttdaneen tyollistamistuki jddnee taltd osin myos
heikoksi uudistukseksi.
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Palkkatuki on usein ollut ikdantyneilld ainoa mahdollisuus tyollistya ja neuvotella tydénantajan kanssa
tyopaikasta. Jatkomahdollisuudet tyollistya palkkatuen jalkeen ovat olleet aikaisemminkin heikot,
vaikka tyokokemusta ja osaamista on kartutettu palkkatuetussa tyossa. Tyossdaoloehdon
kertymattomyys kannustaa ehka vahvemmin hakemaan t6ita palkkatuen jalkeen, mutta riskina on,
ettd tyonantajat etsivat mieluummin uuden palkkatuella palkattavan henkilon.

Ongelmana ovat myos periferia-alueet, joissa tyollistymismahdollisuuksia on vahemman kaiken
ikaisilla. Vanhemmat ikdluokat eivat usein ole myodskaan motivoituneita muuttamaan tyon perassa.
Ongelmat (erit. mielenterveys- ja paihdeongelmat) alkavat mahdollisesti kasaantua vielda enemman,
kun tyollistyminen ilman palkkatukea on Iahes mahdotonta ja kannustinta eli tyéssdaoloehdon
kerryttamista ei ole. Pienilla paikkakunnilla tyollistymismahdollisuudet ovat usein kuntasektorilla.

Muutos ohjannee palkkatukea alentuneesti tyokykyisten pitkdaikaiseen palkkaamiseen seka
palkkatuen kayttoa oppisopimuksiin, joissa jalkimmaisessa tyollistyminen tukijakson jalkeen
tyonantajalle on todennakoisempaa. 1.7.2023 uudistettu palkkatukilainsddadanto on asettanut uusia
haasteita palkkatuen myontamisprosessissa ja lain tulkinnassa. Tyossdaoloehdon muutokset tulevat
mahdollisesti lisddamaan entisestdan alentuneesti tyokykyisten palkkatukihakemuksia, jolloin
palkkatukilainsaddanndn tulkintaan tarvittaisiin enemman tukea esim. Uudenmaan ELY-keskuksen
Oikeudelliset palvelut -yksikosta.

Ehdotus siita, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa, vahentaa kuntien
kiinnostusta kayttaa palkkatukea tyollistymisen edistamiseen. Palkkatuen kiinnostavuus vahenee jo
sen johdosta, ettd kunta joutuu rahoittamaan palkkatuen yleiskatteellisesta valtionosuudestaan. Jos
tydssdoloehto ei kerry palkkatuetun tyon aikana eika asiakas tyollisty avoimille tyémarkkinoille,
asiakas palaa etuudelle, jonka perusosasta kunnalla on TE-palvelu-uudistuksen rahoitusmallin
mukainen rahoitusvastuu. Se, etta kuntien rahoitusvastuu ei reagoi aktivointiin yhdessa sen kanssa,
etta tyossdoloehto ei kerry palkkatuetussa ty6ssa, vahentaa kuntien mahdollisuuksia nykyisen
tydmarkkinatuen rahoitusmallin tyyppiseen osaoptimointiin, mika on hyva asia. Samalla se kuitenkin
vahentda myos kannusteita asiakkaiden aktivointiin, milla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia
tyonhakijoiden tyodllistymiseen ja tydmarkkinavalmiuksien yllapitoon.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?

Velvoitetydllistamisen loppuminen kohdistuu erityisesti iakkaampiin pitkdaan tyottémina olleisiin
tyonhakijoihin, joiden tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille voi olla haasteellista. Taman
seurauksena tyomarkkinatuella olevien iadkkaampien tyénhakijoiden maara tullee lisdantymaan.
1.7.2023 voimaantullut 55-vuotiaiden tydllistamistuki voi kuitenkin helpottaa aiemmin velvoitteen
kohderyhmaan kuuluvien pitkdan tyottomana olleiden tyollistymistad. Lisaksi kunnilta mahdollisesti
"vapautuu” tyopaikkoja velvoitetyOsta luovuttaessa muille kohderyhmille.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
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Mikali ehdotetut muutokset tydssdoloehdon kertymiseen liittyen tulevat voimaan, olisi kuitenkin
erittdin hyva, jos jatkossa palkkatuettu tyo voitaisiin huomioida kokonaisuudessaan
tyottomyysturvaseuraamuksien purkautumisessa. Muutoin tydnhakijoilla, joille on asetettu
tyottomyysturvaseuraamus (12 tai 21 kalenteriviikkoa), ei ole tehokasta kannustinta hakeutua
palkkatuettuun tyohon purkaakseen tyottomyysturvaseuraamusta. Palkkatuettu tyo on kuitenkin
toiseksi paras vaihtoehto maksuesteen purkamiseen avoimille tydémarkkinoille tyollistymisen jalkeen,
ottaen huomioon, ettd tyonhakija pystyy kuitenkin palkkaa saadessaan kohentamaan yleenséa
merkittdvasti taloudellista tilannettaan ja asemaansa tyomarkkinoilla.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

Ehdotetuissa muutoksissa on kyse tyottomyysturvan heikentamisesta, mika voi heijastua TE-
toimistoissa tehtdvaan asiakaspalvelutyohon. Asiakkaiden turhautuminen taloudellisen tilanteen
heikentymisesta voi purkautua hanet kohtaavaan asiantuntijaan. Tama lisda asiantuntijoiden tyon
kuormittavuutta ja asettaa suurempia vaatimuksia asiantuntijoiden ammattiosaamiselle. Tama
tulisikin ottaa huomioon muutoksissa ja pyrkia tarjoamaan asiantuntijoille lisda tukea tyonsa
hoitamiseen.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?
Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Muutosten vaikutukset tulisi pyrkia arvioimaan mahdollisimman pitkdlle ennen muutosten
toteuttamista. Jalkikdteen muutosten vaikutuksia voitaisiin arvioida esimerkiksi tarkastelemalla sit3,
millaisia vaikutuksia muutoksilla on ollut ansiosidonnaista saavien ty6ttémien
tyollistymisnopeuteen. Lisaksi voidaan seurata muiden tukimuotojen, kuten yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen, kayton lisdantymista tyonhakijoiden keskuudessa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muutosten nopeahkon voimaantulon (2.9.2024) vuoksi tarvitaan selkea siirtymasaannos
asiakasneuvonnan ja paatoksenteon tueksi. Siirtymadsaannds voi lisata palkkatukihakemusten
maaraa elo-syyskuussa.

Muuta lausuttavaa esityksestd?
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Muutosten vaikutuksia tyonhakijoiden tyollistymiseen, aktivointiin ja toimeentuloon seka julkiseen
talouteen tulee arvioida huolellisesti, jotta voidaan varmistua siitd, ettd rakennepoliittiset toimet
eivat johda kokonaishyvinvoinnin laskuun tai kustannusten kasvuun sote-sektorilla tai muissa
etuuksissa.

Kannustinloukkujen purkamiseen keskittyva hallitusohjelma jattaa liian vahalle huomiolle sen, etta
Suomessa on mittava maara tyokykyisia ja tydhaluisia tydnhakijoita, jotka eivat tyollisty lukuisista
yrityksistaan huolimatta esimerkiksi ikdan, osaamiseen, kielitaitoon, sijaintiin tai tyokykyyn liittyvista
syista johtuen. Tyémarkkinoiden uudistaminen edellyttaisikin kokonaisvaltaisempaa objektiivista ja
ongelmien juurisyihin pureutuvaa lahestymistapaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Kommentoitu kohdassa 4.
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