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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ylitornion kunnan mielesta ansiosidonnaisen pdivarahan ensimmadinen alentaminen tulee liian
varhaisessa vaiheessa, ensimmainen leikkaus voisi tulla esim. 150 maksupdaivan kohdalla.
Ansiopdivarahan maaran alentaminen vaikuttaa suhteessa eniten pienimman ansiopdivarahan
saajiin. Kumulatiiviset (asumistuki, + muut leikkaukset etuuksiin) vaikutukset yksittdaisen henkilén
tulotasoon voivat olla kohtuuttomia. Tama lisaa toimeentulotuen hakemisen tarvetta ja perheiden
huonovointisuuden kasvua koyhyyden lisddantyessa. Kéyhyys nakyy erityisesti lapsiperheissa ja se
lisaa lasten syrjaytymistd. Huono-osaisuuden kasvu lisda sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta ja
ndin se kuormittaa myo6s hyvinvointialuetta.

Ehdotuksessa alueellisia eroja ei ole huomioitu riittavasti. Pienissa kunnissa ei ole valttamatta tyota
saatavilla, voi aiheuttaa muuttotappiota pieniin kuntiin ja alueille, joilla tyépaikkoja ei
ympadrivuotisesti ole paljon taytettavissa. Lapissa tyollistyminen on vahvasti sesonkipainotteista.
Lahtokohtaisesti tyottomiksi jadvat henkilot ovat halukkaita tyollistymaan, ensisijaisesti osaamistaan
ja koulutustaan vastaavaan tyohon.

Kausiluonteisissa tyosuhteissa esim. matkailualalla tyoskentelevat henkilot eivat sitoudu jaamaan
paikkakunnalle, vaikka tyottomyysjakso olisi muutaman kuukauden. Usein ko. ty6suhteiden
palkkataso on matala ja jos tyottomyysjakson aikana tulotasoon tulee merkittava lasku, jonka vuoksi
voi joutua hakemaan esim. toimeentulotukea. Ty6ttoémyysjaksojen aikana ei alueelta ei yleensa
[6ydy muita tyéllistymisen mahdollisuuksia.

Mikali henkil6 ei tyollisty, tulisi ansiosidonnaisen paivarahan tason sailyttamiseen olla mahdollisuus
sailyttaa vahvistamalla omaa osaamista esim. kouluttautumisella.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Ylitornion kunnan mielesta tydssdaoloehdon kertyminen palkkatuen tyén aikana tulisi sailya.
Varsinkin pitkaaikaistyottomilla ja ikdantyneilla on suuria haasteita tyollistya avoimille
tyomarkkinoille. Henkil®, joka tyollistyy yritykseen palkkatuella, on eri arvoisessa asemassa
suhteessa yrityksen muihin tyontekijoihin. Jos palkkatukityo ei kerryta tyossdoloehtoa, tdma voi
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vaikuttaa henkilon motivaatioon ottaa vastaan ty6ta ja taten tyottomyyden pitkittyminen voi
vaikuttaa henkilén osaamiseen avoimien tydmarkkinoiden vaativuuteen niahden ja heikentaa
tyollistymisedellytyksid. Palkkatuetussa tyossa on mahdollisuus yllapitaa ja vahvistaa osaamista ja
parantaa tyollistymisedellytyksia.

Palkkatukityollistaminen menettda merkityksensa, koska tyon vastaanottamisesta tulisi olla hyotya
tyonhakijalle ja toimia kannustimena. Palkkatukity6ssa ollaan tydsuhteessa, mutta koetaanko se
jatkossa vahempiarvoiseksi. Tdma ei paranna henkilon itsetuntoa, jos palkkatukity® koetaan
toisarvoiseksi ja koetaan vain tukitoiksi, joka ei vastaa tyomarkkinoiden vaativuustasoon. Riskina on,
ettd tyonhakijoiden kiinnostus palkkatukityota kohtaan laskee, koska sita ei koeta kannustavaksi.
Osalle tyonhakijoista palkkatukityo on ollut realistisesti ainoa mahdollisuus katkaista
pitkdaikaistyottomyytta ja yllapitaa tyokykya. Tyoeldman osallisuus eli tyollistyminen voi olla
merkittava tekija syrjaytymisen ehkaisyssa ja vahentaa terveyspalveluiden tarvetta. Osa
tyonhakijoista on sovitellun paivarahan piirissa palkkatukijakson aikanakin. Suojaosuuden
pienentdminen ei tue palkkatukityon vastaanottamista.

Osa asiakkaista ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille, jolloin palkkatukityd on ollut ainoa
mahdollisuus sailyttaa tyokykyisyytta ja osallisuutta.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?

Ylitornion kunnan mielesta ikdantyneiden kohdalla tulisi sdilyttda kannustimet tyollistymiseen, koska
ian myota tulee tyokyvyn rajoitteita ja edelleenkin tyollistimisessa on ikdrasismia. Tyonantaja hyvin
usein raataloi tyotehtavia velvoitetyollistettdavien kohdalla. Velvoitetydllistamista ei pitdisi kokonaan
poistaa, mutta nostaa ikdrajaa ja lisdta vaihtoehtoa osa-aikaiseen tyollistamiseen seka arvioida
terveydentilan vaikutusta tyokykyyn ja tyollistymiseen.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Ei lausuttavaa
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Ylitornion kunnan mielesta hallituksen esitys lisaa koyhyytta. Vanhempien tyéttémyyden ahdinko
nakyy myos lapsissa, tulotason laskiessa joudutaan luopumaan esim. autosta, jolloin sivukylilta ei
voida lahtea t6ihin, lapset eivat paase harrastuksiin koska julkista liikennetta ei ole. Tama kaikki lisaa
kansalaisten eriarvoistumista eli kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen ei toteudu. Ihmiset
muuttavat pikkupaikkakunnalta kasvukeskuksiin ja samalla maaseudun ikarakenne ja huoltosuhde
huonontuvat entisestdan. Kaikista heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevat jaavat
paikkakunnalle ja voivat entistd huonommin. Tama kuormittaa entisestdaan sote-palveluja.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyéllisyyteen ja
kuntiin)?
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Ylitornion kunnan mielesta taloudelliset vaikutukset pieneen kuntaan ovat negatiiviset. Mikali
ihmiset eivat tyollisty, tastd seuraa, etta verotulot vahenevat. Muuttoliike autioittaa maaseutua ja
osin pienempia kuntia, jolloin alueen palvelutaso laskee esim. kouluja lakkautetaan. Heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden mahdollisuudet eivat parane. Vanhemmat eivat pysty
tukemaan nuorten koulutusta taloudellisesti ja tama lisda ylisukupolvista koyhyytta ja huono-
osaisuutta. Kuntien elinvoiman, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen kannalta esitys
lisda huono-osaisuuden ja kdyhyyden lisddntymista.

Te-uudistuksessa tarjotaan kunnille mahdollisuutta lahtea miettimaan tyollisyydenhoitoa uudella
tavalla, mutta tassa esityksessa tyollistymisen tuen kannustimia heikennetdan. Lainsdadannon
muutosten vaikutuksia pitdisi seurata pidemmalla aikavalilla esim. kesalla 2023 tulleen
palkkatukiuudistuksen vaikutukset, joista ei ole viela tutkimustuloksia, kun jo tulee uusi muutoksia.
Tyollisyyden edistamiseen kuuluvat positiiviset kannustimet puuttuvat taysin.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ylitornion kunnan mielesta lisatyota tulee seurantajarjestelman yllapitamiseen ja lausuntojen
ajantasaiseen myontamiseen. Uusien tyodllistamisalueiden keinovalikoima supistuu tydnhakijoiden
tyollistymisen tukemisessa. Isoja tydnhakijoihin vaikuttavia muutoksia tulee niin nopealla tahdilla,
ettd edellisen muutoksen vaikutuksia ei ehditd arvioida ja pidemman aikataulun suunnitelmia ei

pystyta laatimaan.Kelalle voi lisata tyopaineita ja tyontekijatarvetta, samoin hyvinvointialueilla sote-
palveluissa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Ylitornion kunnan mielesta kausiluonteisten tydsuhteiden houkuttelevuus voi laskea nykyisestaan.
Matalapalkkaisen ja lyhytkestoisen tydn vastaanottaminen, mikali se edellyttad muuttoa
paikkakunnalta toiselle houkuttelevuus laskee, koska pendeldinnista johtuvat kustannukset voivat
nousta korkeammiksi kuin jadda omalle paikkakunnalle esim. peruspaivarahalla. Monilla pienilla
tyonantajilla ei ole varaa palkata tyontekijoita kuin palkkatuen turvin ja mikali tydntekija ei pitkalla
tahtaimelld hyody maaraaikaisesta palkkatukityostd, tima vaikeuttaa yritysten rekrytointeja.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Ylitornion kunnan mielesta ihmisten tulotasoon ja tyoéllistymisen etuuksiin vaikuttavien muutosten
osalta olisi hyva katsoa mita vaikutuksia edellisesta muutoksesta on tullut esim. kesalla 2023
voimaantullut palkkatukiuudistus.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Ylitornion kunnan mielesta esityksessa oleviin muutoksiin tulisi palata vasta sen jalkeen, kun iso
TE24-uudistus on saatu toteutettua, jolloin pystyttdisiin arvioimaan ensin ison rakennemuutoksen
vaikutukset ja tarpeet. Nyt valmistellaan tyodllisyysalueita ja palveluiden jarjestamista. Nama
muutokset vaikuttavat myos ko. suunnitteluun.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Ylitornion kunnan mielesta esityksessa olevat muutokset vaikuttavat eniten heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien henkildiden tilanteeseen ja pienten paikkakuntien tyéllistymishaasteisiin.
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Esityksessa muutetaan lainsddadantoa tiettyjen tyottdmyysturvalain pykalien osalta, jotka yksittdin
arvioituina eivat ndyta suurilta, mutta jo tehtyjen tai suunnitteilla olevien etuuksien leikkausten
yhteisvaikutus osuu ndihin samoihin tyottomiin tyonhakijoihin. Huomioiden muut ty6ttémiin
kohdistuvat leikkaukset vaikutukset kasvavat huomattavasti suuremmiksi yksittdisille tyonhakijoille

ja etenkin perheille.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla

oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Miikki Anneli
Ylitornion kunta - Ylitornion kunnanhallitus
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