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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Tilastokeskuksen elinolotilastosta v. 2023 selviaa, ettd noin viidennes tyoikaisista
toimintarajoitteisista oli pienituloisia ja yhta suuri osuus vajaatyoéllisen kotitalouksien jasenia vuona
2021. Yli puolet toimintarajoitteisista tyoikaisista oli itse pois tydelamasta suurimman osan vuodesta
ja noin kolmannes oli eldkkeelld tai tyottomana.

Vammaisuus tai osatydkykyisyys lisaa riskia olla poissa tyoelamasta pitkdan. Voidaan siis melko
varmasti todeta, ettd tyottomaksi jaava henkilo, jolla on jokin vamma tai osatyokykyisyytta
aiheuttava sairaus, joutuu kohtaamaan ansiosidonnaisen paivarahan alenemisen. TEM:n
koostamasta tyollisyystilastosta tieddmme, etta tydnhakijoita, joilla on jokin tydllistymiseen
vaikuttava vamma tai diagnoosia, on noin 30 000. Ansiopdivdrahan alentaminen kohdistuu hyvinkin
todennadkdisesti tahan joukkoon.

Esitysluonnoksessa tuodaan erinomaisesti esiin YK:n vammaissopimus ja Suomen valtion
sitoutuminen sopimuksen taytantédnpanoon. Ansiopdivarahan aleneminen koskee yhdenvertaisesti
kaikkia tyottomia henkildita, eika sindnsa aseta vammaisia henkil6ita eriarvoiseen asemaan muihin
nahden. Invalidiliitto haluaa hallituksen tiedostavan, etta tyottomyyden pitkittymiseen liittyy nailla
ihmisilla usein muita syita kuin se, etta tyénhakija jaisi odottamaan ”“parempaa tarjousta”. Tama
ihmisryhma kokee rekrytointisyrjintaa, johon on vaikea puuttua ja jota on vaikea todeta, mutta josta
vammaiset ihmiset kokemusperaisesti usein raportoivat heille kohdennetuissa kyselyissa. Tasta
kertoo myds VANE:n selvitys loppuvuodesta 2023: Vammaiset henkilot kokevat laaja-alaista
eriarvoisuutta (https://stm.fi/-/selvitys-vammaiset-henkilot-kokevat-laaja-alaista-eriarvoisuutta).

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Invalidiliitto kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettyad poikkeussaantoa palkkatuetun tyon
tyossdoloehdon kertymiseen. Luonnoksessa esitetdan, etta palkkatuettu tyo ei kerryta
tydssdoloehtoa, paitsi silloin kun palkkatuki on mydnnetty alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi
pidempikestoisesti kuin 10 kk ajaksi.
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1.7.2023 voimaan astuneen JTYPL:n 7 luvun 7§ (alentuneesti tyokykyisen palkkatuki) oikeuttaa
tyonantajaa saamaan palkkatukea 24 kk kerrallaan ja jopa usean vuoden ajan. Vammaisen henkilon
tuottavuus tyossa voi olla alentunut pysyvaisluontoisesti, vaikka kohtuulliset mukautukset olisi
tyopaikalla tehty. Palkkatuki voidaan siis myontda mahdollisesti koko vammaisen henkilon tyéuran
ajan. Mikali tdma palkkatuettu tyo ei missdan vaiheessa kartuttaisi tydssaoloehtoa, vammainen
henkild ei missdan vaiheessa saisi oikeutusta tyottomyyspaivarahaan. Taméan vuoksi Invalidiliitto
ndkee erittdin perusteltuna nyt esitetyn poikkeussdannon. Vammaisten ihmisten osallistuminen
tydelamaan on harvinaisempaa kuin vaeston keskimaarin ja kaikki kannustavat elementit
tyollistymisessa on tarpeen kayttaa. Ei ole mitdan syyta asettaa esteita palkkatuen kaytolle
tyollistymisessa, joten tyossaoloehdon karttuminen alentuneesti tyokykyisen palkkatuetussa tyossa
on perusteltua.

Hallituksen luonnoksessa esitetaan, ettd alentuneesti tyokykyisen palkkatuen ensimmaiset 10 kk
eivat kartuta tyossdoloehtoa, koska tuolta ajalta tuki myonnetaan ilman tuottavuuden aleneman
arviota. Invalidiliitto pitaa tata perusteltuna siitd nakokulmasta, ettd palkkatuki ei enaa
padsaantoisesti kerryttdisi tydssdoloehtoa ja ndin ollen tuo 10kk:n ajanjakso rinnastuu muihin
palkkatuen muotoihin.

Invalidiliitto ei kuitenkaan nde perusteltuna sita, etta tydssdaoloehdossa huomioitaisiin nykytilannetta
vastaavasti 75 prosenttia tydssdaoloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista tai
tyossdoloehtokuukausista. Tilannetta tulee tarkastella niiden henkildiden valilla, jotka palkkatuella
tyollistymisen jalkeen jatkavat samalla tyonantajalla ilman palkkatukea. N&in tyollistyneelld
henkil6lla alkaa tyosuhteessa kertya tydssaoloehto. Alentuneesti tydkykyisen tyossdaoloehdon tulisi
myo0s kertya taysimadraisesti, vaikka tyonantaja saisikin siihen palkkatuen jatkon julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n 3 momentin tai tyévoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 87 §:n 3 momentin perusteella. Jos 10kk:n ylittdavalta palkkatuen ajalta kertyy
nykytilannetta vastaavasti tyossaoloehto, tarkoittaa se, ettd vammaisen henkilon tulisi saada
neuvoteltua % pidempi tydsopimus kuin muiden tyontekijoiden tayttadkseen tydssaoloehdon.
Invalidiliitto vaatii, ettd tama ndkokulma vield huomioidaan hallituksen esityksessa.

Invalidiliitto kiittaa hallituksen esitysluonnoksen kattavaa perustelua vaikutuksista vammaisiin
ihmisiin. YK:n vammaisyleissopimusta on avattu perusteluissa hyvin ja niissa on huomioitu myds
vammaisyleissopimuksen noudattamista valvovan komitean yleiskommentti nro 8.

Invalidiliitto huomauttaa kuitenkin, ettad ne henkil6t, jotka eivat ilman palkkatukea tyéllisty, kokevat
epdoikeudenmukaisena sen, ettd palkkatukityo ei enda kerryta tyossaoloehtoa. Palkkatuella tehty
tyo on oikeaa tyo6ta ja palkkatukea saa tyonantaja. Se, etta tehty tyo ei kerryta tydntekijan
tyossdoloehtoa, vaikuttaa silta, ettd tyontekijaa rangaistaan siita, etta tydnantaja ei kykene
maksamaan palkkaa tyontekijalle.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
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Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Vammaisten henkildiden tyéllisyydesta on Suomessa liilan vahan tietoa. On valttamatonta, etta
tilanteesta saadaan tarkempaa dataa. Tilastokeskuksen elinolotilasto kertoo, etta tyoikaisista
toimintarajoitteisista henkildistda merkittava osa on pois tydelamastd. TEM:n tyollisyyskatsauksesta
taas tieddmme, ettd vuodesta toiseen niiden tydnhakijoiden maara, joilla jokin vamma tai sairaus
vaikuttaa tyollistymiseen, on noin 30 000. Tata taustaa vasten tarkasteltuna alentuneesti
tyokykyisen palkkatuen myontémaarat ovat hammentavan vahaiset; noin 3000 vuodessa. Naista
vain noin 20% saa jatkoa palkkatuelle eli alle tuhat vuodessa. Myontdjen maara toki korreloi sen
tiedon kanssa, ettd vammaisilla henkil6illd on vaikeuksia tyollistya ja he kokevat rekrytointisyrjintaa.
On tarkeaa seurata tilannetta ja asiaan tulisi paneutua myos tutkimuksen tai selvityksen keinoin.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tydssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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