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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?
Esitetty ansiopaivarahan aleneman porrastus on nopea. Ensimmainen alenema on jo 40
paivan tyottomyyden jalkeen (20%), ja toinen alenema 170 padivan tyottomyyden jalkeen
(25%). Hieman helpotusta leikkauksen jyrkkyyteen tuo se, ettd alenema toteutettaisiin
suhteessa siihen ansiopaivarahaan, joka perustuu tydssdaoloehdon ajalta kertyneeseen
ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan.
Alueellisesta nakdkulmasta tarkasteltuna vaikutuksissa ja ehdotetun muutoksen
vaikuttavuudessa on tarkedta huomioida, ettd esimerkiksi uonna 2022 ty6ttdomyysjaksojen
keskimaardinen kesto Hameessa oli 31 viikkoa ja koko maassa 28 viikkoa. Ehdotettu
ansiopaivarahan alenema tulee siis koskettamaan merkittavaa maaraa tyottomaksi jadvia
henkil6ita ja siten vaikuttamaan heiddn toimeentuloonsa heikentavasti.
Huomionarvoinen asia tyottomyysturvalain muutoksissa on se, ettd huolimatta nyt
esitettyjen leikkausten ja kannustavien elementtien lisdamisesta lainsaadantoon, kaikki
eivat 10yda tyota nopeasti.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?
Palkkatuettu tyo on ollut tarkea tuki tyollistymiseen tilanteissa, joissa tyota ei muutoin
olisi |6ydettavissa. Se on toiminut myos vaylana avoimille tydmarkkinoille, kun
palkkatuetun tyosuhteen aikana henkilén ammatillinen osaaminen on vahvistunut.

Palkkatuetun tyon avulla henkiléiden, joilla on tyokyvyn alenemaa tai pysyvadisluontoinen
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vamma, palkkaaminen on tyonantajan nakokulmasta alentanut kynnysta.

Tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetun tyon myo6ta on tarkea tekija paitsi toimeentulon
varmistamisen, myds tyon arvostamisen suhteen. Jokainen ty6 on tarkeaa ja on
huomioitava, ettd jo lahtokohtaisesti oikeus palkkatukeen syntyy henkilon ollessa
alentuneesti tyokykyinen tai muutoin epdedullisessa asemassa tydomarkkinoihin ndhden.
Hallituksen esityksen mukaan alentuneesti tyokykyisen henkilén palkkatuelle on
mahdollista hakea ehdotuksen mukaisesti jatkoa, mikali tuella palkatun tyo- ja
toimintakyvysta toimitetaan palkkatukijakson aikana laadittu ladkarintodistus, ellei tata
katsota ilmeisen tarpeettomaksi. Alentuneesti tyokykyisten tydkyvyn yllapitoon ja
kehittamiseen liittyy vaativia haasteita ja tavoitteena tulisi olla my6s taman ryhman
tyollisyyden vahvistaminen madaltamalla tyonantajien kynnysta rekrytointiin”"my0os
jatkossa.

Palkkatuettujen jaksojen on todettu tutkimusten mukaan parantavan eldamanhallintaa ja
lisdavan osallisuutta tydelamaan.

Palkkatukijarjestelman tavoitteena on ollut tarjota kaikille mahdollisuus tydhén oman
tyokykynsa mukaisesti ja edistaa siten tydonhakijan tyollistymista avoimille tyémarkkinoille.
Nakemyksemme mukaan palkkatuetun tyon tulisi myos kerryttad tydssdoloehtoa nykyisen

lainsdaadannon mukaisesti.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?
Ehdotetulla muutoksella tulee olemaan heikentava vaikutus 57 vuotta tayttdneiden
toimeentuloon. Mahdollisuudet tyollistya avoimille tyémarkkinoille ovat
velvoitetyollistamiseen oikeutetuilla henkil6illa haasteelliset.
Velvoitetyo on viimeinen keino tyollistymiseen. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettei
tyonhakijalle ole tarjolla koulutusta, tydmahdollisuuksia tai muita tyollistamista edistavia
tai niihin johtavia toimia.
Velvoitetyo antaa nykyisen lainsddadannon mukaan mahdollisuuden ansiosidonnaisen
sailyttamiseen. Uuden tyollistymispolun tai koulutuspaikan I6ytyminen velvoitetydjakson

jalkeen on haasteellista. Kunnissa velvoitetyon jarjestamisessa on omat haasteensa, silla
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palveluita on ulkoistettu, ja tarjolla olevat tehtadvat eivat aina vastaa
velvoitetyollistettavien osaamista tai tue avoimille tyomarkkinoille siirtymista.

Olisi tarkeaa kehittaa toimijoiden yhteiskehittamisena uudenlainen malli heille, jotka
kuuluvat nykyisen tyollistamisvelvoitteen piiriin. Tavoitteena tulisi olla ratkaisu, joka
aidosti tukisi mahdollisuuksia kohti avoimia tydmarkkinoita ja auttaisi yksiloita edelleen

myo0s sailyttamaan tyollistamisvelvoitteen tuomat oikeutensa turvattuun toimeentuloon.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Uuden lain mukaiset tyottomyysturvaseuraamukset tulevat oletettavasti lisddmaan
kasittelijoiden tydmaaraa takaisinperintdjen ja valitusten osalta. Talla lienee vaikutusta
tyottomyyskassojen, Kelan ja muutoksenhakulautakunnan tyohon.
Naihin tilanteisiin joudutaan yleisesti ottaen tilanteissa, kun tyénhakija on antanut
virheellisia tietoja, joten maarallisesti arvioiden tydmaara ei ole kovin suuri.
Ehdotus koskien luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopadivarahan maaraa koskevista
ikasidonnaisista poikkeuksista
Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta ikdsidonnaisista poikkeuksista luovutaan. Tiedossa ei
tassa vaiheessa ole koskeeko kirjaus kaikkia ikdsidonnaisia poikkeuksia. Mikali
ikasidonnaisista poikkeuksista luovutaan, tulee toimeentulon niakoékulmasta entista
paineisempi tilanne henkiléille, joiden tydllistymisen on tilastojen valossa jo valmiiksi

vaikeaa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta ikdasidonnaisista poikkeuksista luovutaan. Tiedossa ei
tassa vaiheessa ole koskeeko kirjaus kaikkia ikdsidonnaisia poikkeuksia. Mikali
ikasidonnaisista poikkeuksista luovutaan, tulee toimeentulon nakékulmasta entista
paineisempi tilanne henkiléille, joiden tydllistymisen on tilastojen valossa jo valmiiksi

vaikeaa.
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Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
Sosiaaliturvamuutosen yhteisvaikutusarvioinnissa on todettu, ettd ehdotettujen
muutosten suurimmat vaikutukset kohdistuvat ikaryhmiin 18-24 v, 25-34 v ja edelleen 55 -
64 - vuotiaat. Viimeksi mainitussa ikdryhmassa todetaan kaikkien esityksessa olevien
muutosten voivan vaikuttaa tyottoman tyonhakijan ja edelleen hdanen kotitaloutensa toimeentuloon.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyoéllisyyteen ja
kuntiin)?

Tyo6- ja elinkeinopalvelut siirretdan kuntien vastuulle vuonna 2025. Tama tarkoittaa
samalla kunnan vastuiden lisdantymista ja kuntatalouden toimintamenojen kasvua.
Tyottomyysetuuksien osalta vastuu rahoituksesta kasvaa. Suhdanne- ja
tyollisyyskehityksella tulee olemaan aiempaa suurempi vaikutus kuntatalouteen. Tama
tarkoittaa myos ennustettavuuden heikentymista keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
Kokonaisuutena esitetyt muutokset tulevat lainsadadanndn puitteissa vahentamaan
kuntien rahoitusosuuksia. Negatiivisena vaikutuksena tullee olemaan verotulojen
pieneneminen. Valtiovarainministerion Kuntatalousohjelma vuosille 2024 - 2027 -
julkaisussa todetaan, ettd nettovaikutuksena kuntien menojen arvioidaan lisddantyvan (v.
2027).

Tyo- ja elinkeinopalvelujen siirtyminen kuntien muodostamille tyollisyysalueille on
laajamittainen taloudellinen ja toiminnallinen muutos. Se avaa lukuisia mahdollisuuksia
tyollisyyden edistamiseen, elinkeino- ja kasvu- ja kotoutumispalvelujen kehittdmiseen ja
vahvistamiseen. Kyseessa on niin yhteiskunnallisesti kuin alueellisesti ja paikallisesti
merkittdvd muutosprosessi, jonka onnistunut toteutus edellyttda riittavan rahoituksen ja

aikajanteen turvaamisen seka aktiivisen vuoropuhelun kaikkien sidosryhmien kanssa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?
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Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestad?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Alijarvi Pirjo
Janakkalan kunta
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