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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Imatran kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta. Hallituksen esityksen tavoitteet esimerkiksi tyollisyyden
lisddamisesta ja julkisen talouden vahvistamisesta ovat kannatettavia.

Imatran kaupunki suhtautuu kriittisesti hallituksen suunnittelemiin tyottomyysturvan leikkauksiin.

Tyossdoloehdon muutokset heikentavat ansiopdivarahalle paasya ja osalla myos paivarahan tasoa.
Ansiopadivdrahan porrastamisen hallitus on toteuttamassa leikkaamalla pdivarahaa 20 prosentilla
noin kahden kuukauden tyottomyyden jalkeen. Noin 8 kuukauden ty6ttémyyden jalkeen leikkaus
nousisi 25 prosenttiin. Kyseessa on huomattava leikkaus ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavien
toimeentuloon.

Tyottomyysturvan ikdsidonnaisista poikkeussaannoista luopuminen tarkoittaa, etta kunnilla ei enaa
ole velvollisuutta tyollistaa 57—60-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita. Lisdksi ikdadntyneiden
ansiopdivdarahan maara ei ole enda suojattu eli se voi myods laskea uuden tyon palkan perusteella.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Hallituksen esitys hankaloittaa kunnan osalta julkisen vallan tyollisyyden edistdmiseen asetetun
velvoitteen tayttamistd, silld palkkatuettu tyo on osa tyollistymisvelvoitetta, jolla kunta osaltaan
pyrkii turvaamaan jokaisen oikeuden tyohon (Perustuslaki 18§).

Hallituksen esityksessa on viitattu siihen, etta jatkossa palkkatuetusta tydsta ei mahdollisesti kertyisi
tydssdoloehtoa. Imatran kaupunki suhtautuu kriittisesti mahdolliseen leikkaukseen, silla
palkkatuetun tyén maksamisen perusteena on tydsopimuksella solmittu tyésuhde. Tydssdaoloehdon
pidentamiselld vaikutetaan myos tydvoiman saatavuuteen, seka vaikeutetaan entisestaan
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kohtaanto-ongelmaa. Palkkatuetun tyon kiinnostavuus pienenee, jos se ei kerryta tydssaoloehtoa.
Lisaksi palkkatukityon asema, verrattuna muihin tydsuhteisiin, tulee muuttumaan epatasa-
arvoiseksi.

Imatran kaupunki tyollistaa palkkatuella noin 100 henkil6a vuosittain. Palkkatukity6jakson kesto on
paddasiassa 8 kk, jolloin tydssdaoloehto nykylainsdadanndolla tayttyy. Palkkatuetussa tydssa ovat
tydmarkkinoilla heikoimmassa asemassa olevat tyontekijat. Heilla on takanaan keskimaarin noin
vuoden tyottémyysjakso ennen tyollistymista Imatran kaupungille.

Imatran kaupungin tyollistimistoimien tavoitteena on tyollisyysasteen korottaminen ja avoimille
tydmarkkinoille siirtymiseen auttaminen, palkkatukityollistaminen on ollut tdhan toimiva
tyollistamistoimi. Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on edistaa tyottoman tyénhakijan
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille parantamalla hdanen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella
tuetulla tyolla edistetdaan myos alentuneesti tyokykyisen seka 60- vuotta tdayttaneen pitkaan
tyottdmana olleen mahdollisuuksia saada tyota ja osallistua tyoelamaan. Palkkatuki on tyottoman
tyonhakijan tyollistymista edistavaksi tarkoitettu tuki, eika tuella saisi olla tyottomyytta pitkittavaa
vaikutusta.

Palkkatuettu tyo on kohdennettua tyota tyottomille henkildille, joilla tyollistyminen on pitkittynyt tai
tyo6llistyminen vaatii ammatillisen osaamisen parantamista tai mahdollisesti muita tukitoimia.
Palkkatuetussa tyossa henkilo paasee kiinni tydelamaan ja tyoyhteisdon, joka on merkittavaa, niin
yksilolle kun yhteiskunnallisesti. Avointen tyémarkkinoiden vaatimukset osaavan tyontekijan
I6ytamiseksi on nostanut patevyysvaatimuksia korkealle. Palkkatukity® on yksi askel eteenpain
ammatillisesti ja mahdollisuudet avoimille tydémarkkinoille padasemiseksi helpottuvat.

Palkkatuen vaikutus tyossaoloehtoon; Ansiopdivdrahan tyoskentelyedellytyksen kertyminen
palkkatuetussa tyossa on tarkoituksena lopettaa, eli palkkatuella tyoskentely ei muutoksen jalkeen
enda kerryttaisi ansiopadivdrahaoikeuteen edellyttavaa tyossdoloehtoa. Nykyaan palkkatuettu tyo
kerryttad tyossdoloehtoa 75 % osuudella. Ansiopaivdrahaan oikeuttava tydssdoloehto pitenee
kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Tydssaoloehto tarkoittaa, etta henkilén on tyottomyyskassan
jasenyysaikana tyoskenneltava tietty maara viikkoja ennen kuin han on oikeutettu ansiopaivarahaan.
Nykyisin tyossdaoloehto on 26 viikkoa. Tydssaoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen ei kannusta
lyhyiden maaradaikaisten tydtehtavien vastaanottamiseen.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?
Tyollistamisvelvoitteen poistuminen kunnilta tulee lisdédamaan idkkdiden tyottomien maaraa.
Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara

koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?
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Ei l[ausuttavaa.
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Leikkaukset kohdistuvat jo ennestaan pienituloisiin. Lisaksi lapsikorotusten poisto ei ole vahdinen
leikkaus tyottomyysturvaan ja se tulee heikentamaan kotitalouksien ostovoimaa, seka
taloustilannetta yleisesti.

Kuntien tehtavana on edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Sosiaalihuollon paineet kasvavat
merkittavasti, kun tyottomyydesta karsivat perheet etsivat ratkaisuja taloudellisiin haasteisiin.
Tyottomyyden mukana mahdollinen velkaantuminen tulee kasvamaan. On hyva valmistautua myos
sosiaaliturvamenojen kasvuun tassa kokonaisuudessa. Tyo- ja tydssakaynti pitdaa ihmisen
yhteiskunnan rattaissa kiinni. Panostamalla elinkeino- ja tyollisyyspolitiikkaan voidaan osaltaan hillita
myo0s sosiaali- ja terveysmenojen kasvua. Syrjaytymisriski kasvaa, jos ihminen ei ole kiinnittyneena
tydelamaan ja tyoyhteisdon. Tyonhakijoilla voi olla myos tarvetta erilaisille ponnahduslaudoille, joilla
voidaan auttaa paasemaan tyoelamaan. Tarpeita on monenlaisia, siksi palvelukirjokin on laaja ja yksi
tyollistamisen muoto on palkkatuella tyollistaminen. On tarkeda, etta ihmisille annetaan palveluita ja
tyota, ei pelkastaan etuuksia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Imatran kaupunki ndakee, ettei hallituksen esitystda nykymuodossaan voi pitada sosiaalisesti kestavana.
Etuusleikkaukset olisivat kohdistumassa henkildihin, joiden tydmarkkina-asema on vaikea tyéelaman
sirpaloitumisen vuoksi. Patkatyot ja epatyypilliset tydsuhteet ovat lisddntyneet yhteiskunnassamme
jo pitkaan.

Vaikutukset julkiseen talouteen, 1.1.2025 alusta kunnan rahoitusvastuu muuttuu ns. kannustavaksi
rahoitusmalliksi eli tydmarkkinatuen kuntaosuuden rahoitusvastuu alkaa entistda aiemmin. Kunnat
saavat rahoitusta jatkossa myos tyottomien maaran mukaan, mutta kun huomioidaan kaikki
tyottomyyteen liittyvat lisakulut sekd tuottomenetykset, tulee tyottomyys aina tyollisyytta
kalliimmaksi. Laajan tyottomyyden kriteerin painoarvo rahoituksessa on vajaa 50 prosenttia.
Painotuksen taustalla on ajatus kannustavuudesta. Jos tyottomat saadaan toihin, pienenee
valtionrahoitus ainoastaan laajan tyottomyyden kriteerin osalta, muut osat pysyvat ennallaan.

Valtionosuuskriteerien mukainen rahoitus lasketaan kuntakohtaisesti vuosittain tyottomien ja
tyoikdisen madran mukaan. Tyottomyyden ehkaisyn todellinen kannustin liittyy etuuskuluihin.
Kuntien etuuskulut muuttuvat jatkossa seka tyottomien maaran ettd porrastetusti tyottomyyden
keston mukaan. Mita pidempadan henkilé on tyottdmana, sitd isomman siivun kunta rahoittaa
tydmarkkinatuen, peruspdivarahan seka ansiopaivarahan perusosan kuluista. Rahoitusosuus kasvaa
ensin sadan pdivan valein ja sitten kolmen sadan padivan valein. Korkeimmillaan rahoitusosuus
nousee 50 prosenttiin. Tyossdaoloehdon tayttyminen katkaiseen laskurin. Ty6ssdoloehtoon on
esitetty muutos eli palkkatuella tydskentely ei muutoksen jalkeen enda kerryttaisi
ansiopaivarahaoikeuteen edellyttavaa tyossdoloehtoa. Nykyadan palkkatuettu tyo kerryttaa
tyossdoloehtoa 75 % osuudella.
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Jo ennestaan heikko tyollisyystilanne tulee heikentymaan. Imatran tyottomyysaste on 15,3 % (Ely -
keskus tyollisyyskatsaus 11/2023).

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Hallituksen esityksessa on viitattu siihen, ettd jatkossa palkkatuetusta tyosta ei mahdollisesti kertyisi
tyossdoloehtoa. Tama on kriittistd myos yritysten ja muiden tydnantajien osalta, silla palkkatuetun
tyon maksamisen perusteena on tyosopimuksella solmittu tydsuhde. Tydssdoloehdon pidentamiselld
vaikutetaan myoOs tyovoiman saatavuuteen, seka vaikeutetaan entisestadan kohtaanto-ongelmaa.
Palkkatuetun tyon kiinnostavuus pienenee, jos se ei kerryta tyossaoloehtoa. Yritykset tarvitsevat
ensisijaisesti osaajia, mutta ovat valmiita tarjoamaan myods kehittymismahdollisuuksia tyoelamassa
niillekin, joille kokemusta ei vield ole kertynyt. Palkkatukityolla parannetaan yritysten
toimintaedellytyksia ja edistetdan kasvua. Yritykset tarvitsevat kasvaessaan lisdd osaamista ja
osaajia. Nain syntyvat tyopaikat.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?
Vaikutusten arviointi on valmisteltava huolellisesti etukdateen ennen mahdollisia lakiuudistuksia.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?

Voimaantuloaika on liilan nopea, eika esityksen kokonaisvaikutuksia, eika laajempia talousvaikutuksia
ole tutkittu tai selvitetty.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Imatran kaupunki huomauttaa, etta hallituksen esityksen lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt.
Hyvan lainvalmistelun periaatteisiin kuuluu varata jokaiselle hallituksen esitykselle riittavasti
lausuntoaikaa. Yleensa lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt vain, jos tilanne niin vaatii. Hyvan
lainvalmistelun periaatteet eivat taysin toteudu lyhyen lausuntoajan suhteen.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kidsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ei lausuttavaa.

Issakainen Susanna
Imatran kaupunki
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Vento Marika
Imatran kaupunki - Imatran kaupunki, 15.1.2024 kaupunginhallitus
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