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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Kiteelld on paljon pitkdaikaistyottomyytta ja tyopaikkojen maara melko vahainen. Lisdksi alueella on
paljon matalapalkka/osa-aikaisissa/maaraaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevia ihmisia. Lisdksi
valimatkat ja suhteellisen kalliit liikkkumiskustannukset vaikeuttavat tyon vastaanottamista
kauempaa. Usein muuttaminenkaan ei ole tyohakijalle taloudellisesti kannattava vaihtoehto. Muun
muassa edelld mainituista syista tyollistyminen ei ole Itd-Suomen alueella helppoa ja
ansiopaivarahan madran alentaminen portaittain ei valitettavasti lisdd avoinna olevien tydpaikkojen
maaraa eika toivotussa maarin ratkaise tydpaikkojen ja tyontekijoiden kohtaanto-ongelmaa.

Alueellisesti ansiopaivarahan alentaminen laskee alueen ansiotasoa ja vaikuttaa mm. palveluiden
kayttoa vahentavasti, mika edelleen lisda tyottomyytta. Samoin ansiotason laskulla tietyn rajan alle
voidaan olettaa olevan vaikutusta ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatukity® on ollut pitkdaikaistyottomille merkittava vayla ja mahdollisuus tyéelamaan kiinni
padsemiseksi ja tyossdoloehdon kerryttamiseen. Varsinkin Kiteen kaupungin talousalueella, jossa
tyollisyystilanne on hankala, vaki vanhenee ja kiinnostus tyokyvyn osalta heikompien tyénhakijoiden
tyollistamiseen on heikkoa. Palkkatukity6lld on voinut paasta tyoelamaan kiinni myos erilaisista
vaikeuksista karsivat ihmiset. Kaupungin tyollisyydenhoito on perustunut pitkalti
palkkatukityollistamiseen, tyokokeiluihin seka kuntouttavaan tyotoimintaan, mutta ehdotetun
lakimuutoksen jalkeen mikdaan naista ei tulevaisuudessa poistaisi henkil6ita tydmarkkinatukilistalta.
Tyottomyystilanne on alueella tallakin hetkelld haastava, tyottomyysjaksot pitkittyvat edelleen ja
uudistusten jalkeen tyomarkkinatukilaskulla henkilomaaran oletetaan kasvavan ja tuovan siten
kaupungille lisda kustannuksia. Kustannusten on laskettu Kiteen kaupungin osalta nousevan
nykyisesta noin 1 miljoonasta eurosta 1,5 miljoonaan euroon lakimuutosten seurauksena.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?
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Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Kiteen kaupungin alueella erityisesti ikdantyneiden tyéttémien maara on jo nyt korkea ja naiden
henkildiden asemaa ehdotettu lakimuutos heikentaa. Jatkossa ikdantyneiden mahdollisuudet paasta
takaisin tyoelamaan ovat entistd heikommat ja kun alueella on valitettavasti muutenkin tyopaikkoja
vahemman tarjolla, vaikuttaa muutos monen kuntalaisen elam&an. Kaupungin kannalta muutos
nakyy siina, etta tydmarkkinatukilaskulla on jatkossa enemman idkkdaampia tyottomia, joiden on
muita vaikeampi tyollistya ja sita kautta kaupungin tyoéllisyysmenot kasvavat. Lakimuutosehdotus
vaikuttaa merkittavasti myos naiden ihmisten konkreettiseen toimeentuloon, terveyteen ja pitkalla
aikavalilla myos toimintakykyyn.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Tyottomyysturvalain muutosten lisdksi hallituksen suunnittelemat sosiaaliturvan muutokset tekevat
tilanteesta entista haastavamman kokonaisuudessaan; mm. tyéttomyysturvan lapsikorotuksen
poistuminen, asumistuen leikkaukset, tyottomyysturvan suojaosuuden poistuminen jne. Yhteensa
ndilld muutoksilla on merkittava vaikutus alueemme ihmisten eldamaan, syrjaytymisen
lisddantymiseen ja ostovoiman heikkenemiseen. Kiteen kaupunki katsoo, etta lakiehdotuksen
tavoitteet eivat toteudu alueellamme toivotulla tavalla ja lakiehdotus ei ota huomioon eri alueiden
erilaisia haasteita ja vaeston rakenteellisia alueellisia eroja tarpeeksi kattavasti.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Itd-Suomen pitkat matkat ja valmiiksi heikompi tyottomyystilanne ja vaeston ikarakenne eivat
helpotu ehdotetuilla lakimuutoksilla. Vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida alueelliset haasteet ja
niiden vaikutus tavoiteltaviin muutoksiin. Ita-Suomessa tyossakayntialueella ei ole tarjolla samalla
tavalla tyota kuin esimerkiksi padakaupunkiseudulla ja julkisen liikenteen huonompi saatavuus ja
pitkat tyomatkat aiheuttavat haasteita ihmisten tyollistymiselle.

Ehdotetuilla muutoksilla on suora vaikutus ihmisten toimeentuloon ja hyvinvointiin. On vaarana,
ettd muutosten myotd ihmisten ostovoima laskee ja palvelujen tarjonta heikkenee. Kunnille on
tulossa joka tapauksessa TE24-uudistuksen myota lisavelvoitteita, jotka lisdavat kustannuksia ja
nadilla ehdotetuilla lakimuutoksilla lisataan kuntien tyoéllisyysmenojen kasvua.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

TE24-uudistuksen vuoksi kunnille on tulossa muutoinkin lisaa tehtavia seka kustannuksia. Tassa
yhteydessa kaavaillut lakimuutokset aiheuttavat lisaty6ta ja lisaavat kuntien kustannuksia jatkossa.
Lisaksi on vaarana, ettd muutosten vuoksi tyollisyyspalveluita, opastusta ja neuvontaa tarvitsevien
kuntalaisten maara kasvaa ja tdma tulee aiheuttamaan tydllispalveluiden puolella lisdaresurssien
tarvetta ja edelleen kustannuksia.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin ty6nantajiin)?
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Palkkatukityollistamiselld on ollut iso vaikutus esim. pienyrittdjien ja yhdistysten asemaan. Kaavaillut
muutokset voivat vaikuttaa palkkatukitydn maaraan ja sen kannattavuuteen jatkossa.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kokonaisuutena on ymmarrettavaa pyrkia kannustavaan jarjestelmaan ja samaan ihmiset toihin
mahdollisimman kattavasti. Tama on merkittdva kansantaloudellinen tavoite. On kuitenkin syyta
huomata, etta alueet ovat Suomessa jo nyt eriytyneet merkittavasti monen tekijan osalta. Pohjois-
Karjalassa ja Kiteella ikapyramidi on pohja ylospain ja syntyvyys matalaa. Nuoremmista ikaluokista
muutetaan Eteld- ja Lansi-Suomeen ja jdljelle jaa I[ahinna vanhenevaa vaestonosaa. Tyottomyyden
kohdatessa vanhenevan vaestonosan (50+) tyollistymisen edellytykset ovat heikot. Useilla on
omistusasunnot, joiden arvon kehitys on ollut laskevaa, joten muuttaminen ei ole kannattava
vaihtoehto. Valimatkat ovat pitkat ja tydmatkakulut ndin ollen melko korkeat. Kouluttautumisen
edellytykset heikkenevat viela nykyisestaan aikuiskoulutustuen poistumisen myo6ta. Tama tarkoittaa
monissa tapauksissa eradnlaiseen ”selviytymisvaiheeseen” siirtymista ennen eldkkeelle paasemista.
Mikali ansiotaso laskee tana aikana liian alas, tarkoittaa se heikkoa elamanlaatua, heikompaa
ravitsemusta ja elamanhallinnan edellytysten heikkenemista. Edelld mainitut seikat voivat johtaa
myo0s sairastavuuden kasvuun ja sotekulujen kasvuun.

Yhteenvetona voisi todeta, ettd Suomi on alueiden osalta polarisoitunut siind maarin, etta samat
"ladkkeet” eivat todennadkoisesti tuota toivottuja tuloksia kaikilla alueilla. Endotetut lakimuutokset
esimerkiksi Kiteella todenndkodisesti huonontavat kokonaistilannetta ihmisten, talouden ja alueen
elinvoiman osalta.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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