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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja
terveysministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Viite: VN/23793/2023

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi ty6ttomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muutta-
misesta annettua lakia ja kumottavaksi tyévoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 12
luku, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §. Muutokset koskisivat ansiopdivarahan maa-
raa, palkansaajan tydssaoloehdon kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestda kuntou-

tus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus eraille tydttomille tyonhakijoille.

Esitysluonnoksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja
niilla tavoitellaan nettomadraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta sekd noin 18
700 henkilon tyollisyyskasvua. Ty6llisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta
noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756

miljoonalla eurolla.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamissaan paatel-
missd Suomelle, ettd valtio vilttid sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka

vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

e YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana taantumuksellisia

toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja
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on varmistettu, ettd vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoit-

tuvassa asemassa oleviin lapsiin.

e Sindnsd muutosehdotusten tarkoitus - kannustinloukkujen purkaminen ja tyollisyy-
den vahvistaminen - ovat kannatettavia. Muutokset kohdistuvat kuitenkin myds lap-
siperheisiin, heikentden heiddn toimeentuloaan ja siten vaikuttaen negatiivisesti las-
ten elintasoon ja hyvinvointiin. Erityisen valitettavaa on, ettd muutokset kohdistuvat

usein jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin.

e Muutosehdotusten toteutuessa on todenndkoista, ettd lapsiperheet voivat joutua tur-
vautumaan toimeentulotukeen ja yleiseen asumistukeen, jota on pidettava arvelutta-
vana ja lyhytndkoisena sadstopolitiikkana. Se on my®os ristiriidassa hallitusohjelman

kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan (kohta 4.2.2.3) esitykseen sisdltyvat ehdotukset, jotka
koskevat tyottomyysetuuksien maaraa ja sitd, milloin oikeus ansioperusteiseen etuuteen voi
synty4d, vaikuttavat tyontekijoiden etuuksiin ja ndin ollen ty6ttdmien huoltajien taloudellisiin
mahdollisuuksiin huolehtia lapsista. Toisaalta esitysluonnoksessa todetaan, ettd osa ehdo-
tuksista on sellaisia, joiden kohdalla voidaan arvioida, ettd ne eivat kohdistu erityisen voi-

makkaasti lapsiperheisiin.

Tavoite lapsiperheiden huoltajien tyollistymisestd on lasten elintason ja hyvinvoinnin kan-
nalta kannatettava. Hallituksen esitysluonnos sisaltaa laajoja vaikutusarviointeja, joissa on
pyritty esittimaan myds yhteisvaikutuksia ja ottamaan huomioon ainakin osin jo syksylla
2023 toteutettuja muutoksia. Tdma on myonteista. Tassakin hallituksen esitysluonnoksessa
tuodaan monissa paikoin esiin, ettd muutokset kohdistuisivat hieman harvemmin tai jossain
vadrin vahdisempina lapsiperheisiin, joka sekin on myoOnteista. Se ei kuitenkaan poista sita
tosiasiaa, ettd muutokset asettavat ainakin osan lapsiperheista entistd heikompaan taloudel-
liseen asemaan. Talla on usein negatiivisia vaikutuksia lasten elintasoon ja hyvinvointiin.
Vaikka voimaantulosaanndksilla pyritddn antamaan perheille aikaa sopeutua muutoksiin ja
16ytaa tyota, se voi olla osalle perheistd mahdotonta. Erityisen valitettavaa on, ettd muutokset

kohdistuvat usein jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin.
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Suomalaislapsista noin 11 prosenttia eldd suhteellisessa kdyhyydessa. Lapsikoyhyyden va-
hentdminen on vuodesta 2019 asti ollut kansallisen lapsistrategian keskeinen tavoite, silla
lapsikéyhyyden kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle on todistettu lu-
kuisissa tutkimuksissa. Suomalaisessa kohorttitutkimuksessa voitiin aukottomasti osoittaa,
ettd lapsiperheen kaytettdvissa olevien tulojen vahentyminen muodostaa merkittdvan riskin
lapsen mielenterveydelle lisdiamalla aikuisten kokemaa stressia ja aiheuttamalla negatiivisia
muutoksia vanhempien mielenterveyteen, vanhempien valiseen suhteeseen ja vanhemmuu-

teen. Vaikutukset olivat pitkdaikaisia ja ylisukupolvisia.l

Niin ikdan vuonna 1987 ja 1997 Suomessa syntyneiden lasten kohorttitutkimukset ovat
osoittaneet koyhyyden ylisukupolvisuuden ja lukuisat yhteydet erilaisiin pahoinvointitekijoi-
hin, kuten lastensuojelun tarpeeseen ja nuorisorikollisuuteen.z Vastaavia tuloksia on havaittu
lukuisissa kansainvalisissa tutkimuksissa, myos Pohjoismaissa. Esimerkiksi Tanskassa pyrit-
tiin lisddmaan tyonteon kannustimia leikkaamalla rajusti maahanmuuttajataustaisten per-
heiden sosiaaliturvaa vuonna 2002. Arvostettujen taloustieteilijéiden tutkimus osoittaa uu-
distuksen kielteiset vaikutukset erityisesti lapsiin: lasten osallistumisaste niin varhaiskasva-
tuksessa kuin esikoulussa laski, lasten suoriutuminen kielikokeissa heikkeni ja teini-ikdisten

rikollisuus lisaantyi.3

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa
2023 antamissaan paatelmissa Suomelle, ettd valtio vilttaa sosiaaliturvaetuuksien leik-
kauksia, jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.* Paa-
telmissa kehotetaan useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutukseen, vapaa-aikaan
ja vakivallan ehkaisyyn liittyen, parantamaan sosiaalis-taloudellisesti heikoimmassa ase-
massa olevien lasten asemaa. Lapsiperhekoyhyydelld tiedetddn vaikuttavan lasten hyvin-

vointiin ja terveyteen joskus jopa lapi koko elaman.

Lapsen oikeuksien yleissopimus (4 artikla) ottaa huomioon valtion kaytettavissa olevat re-
surssit, mutta asettaa lapsen edun kuitenkin etusijalle myos silloin, kun tehddan talouden so-
peuttamistoimia ja sddstopadtoksia. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan sopimusvalti-
oiden ei tulisi ryhtya tarkoituksellisesti taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuk-
siin liittyviin taantumuksellisiin toimiin. Sopimusvaltioiden ei mydskaan pitaisi sallia lasten

oikeuksien nykyisen toteutumistason heikentymista.

Komitean mukaan talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan harkita ai-

noastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, ettd vai-
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kutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin

lapsiin.’

Muistutamme myds Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean 15.2.2023 julkis-
tetusta ratkaisusta, jossa komitea totesi Suomen sosiaaliturvan tason olevan liian alhainen.
Ratkaisussa tarkasteltiin muun muassa vahimmaissairauspdivarahan, -vanhempainrahan, -
kuntoutusrahan, ty6ttomyysturvan peruspdivarahan, takuueldkkeen, tyomarkkinatuen ja
toimeentulotuen tasoa suhteessa suomalaisten keskituloon. Komitea totesi vihimmaisetuu-
det liian mataliksi kattamaan tuensaajan perustarpeet uudistetun Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan edellyttamalla tavalla.6 Tassa kohdin on korostettava lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen mukaista lapsen oikeutta ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaali-
sen kehityksensa kannalta riittdvaan elintasoon (27 artikla) ja sosiaaliturvaan (26 artikla).
Mainitut tukimuodot vaikuttavat suoraan lasten ja lapsiperheiden elintasoon ja sosiaalitur-

vaan.

Lapsiasiavaltuutettu on syksyn 2023 aikana antanut lukuisia lausuntoja ministeriéille ja
eduskunnan valiokunnille hallituksen esityksistd sosiaaliturvan ja muiden etuuksien muu-
toksiksi seka valtion talousarvioesityksesta (HE 41/2023 vp) ja julkisen talouden suunnitel-
masta 2024-2027 annetusta valtioneuvoston selonteosta (VNS 1/2023 vp).7 Esitysten yhtei-
send tavoitteena, mukaan lukien nyt kasilld oleva esitysluonnos, on ollut tasapainottaa val-
tiontaloutta alentamalla sosiaaliturvan ja muiden etuuksien tasoa ja parantamalla tyo6lli-
syyttd. Tavoite itsessddn on ymmarrettiva, mutta valitettavasti keinot tavoitteisiin paase-
miseksi ndyttavat kohdistuvan varsin mittavassa méarin jo valmiiksi heikoimmassa ase-
massa oleviin lapsiin ja lapsiperheisiin. Pyydamme ministeriota tutustumaan aiempiin lau-

suntoihin.

Lopuksi huomautamme, ettd namakin nyt ehdotettavat muutokset voivat johtaa siihen, etta
lapsiperhe ohjautuu entistd useammin toimeentulotuen piiriin. Vaikka koyhissa lapsiper-
heissa on tyypillistd, ettd ainakin toinen huoltajista kay tdissa, niissd joudutaan tyossakayn-
nistd huolimatta turvautumaan usein esimerkiksi asumistukeen ja toimeentulotukeen. Koy-
hyys lapsiperheissa on siis jossain méaéarin erilaista kuin muissa kotitalouksissa, joissa kdy-

hyys yleensa selittyy tyottomyydelld tai tydelaman ulkopuolella olemisella.8

Lapsiasiavaltuutetun nadkemyksen mukaan on kyseenalaista tehdd muutoksia, jotka johtavat
sithen, ettd toimeentulotukeen ja yleiseen asumistukeen joudutaan turvautumaan entista

useammin. Muistutamme, etta hallitusohjelmankin tavoitteena on vahentda tukeutumista so-
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siaaliturvaan. Ristiriita ndyttdd ilmeiseltd. Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi ja
yleensa lyhytaikaiseksi tukimuodoksi, joten vaikuttaa arveluttavalta ja varsin lyhytnakoiselta
tehda saastopaatoksia, jotka pakottavat lapsiperheitd toimeentulotuen piiriin tai pysymaan
sen piirissd. Toimeentulotuen saanti edellyttdd varattomuutta ja tuntuvia toimeentulovai-
keuksia. Sen piirissa olevat lapsiperheet ovat hyvin haavoittuvassa asemassa ja toimeentu-

lotuen tarve usein pitkittyy.

Jyvaskylassa 22.1.2024

Elina Pekkarinen Merike Helander
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