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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

AKI-liitot ry vastustaa ansiopdivarahan maaran alentamista 20 prosentilla 40 ty6ttomyyspaivan ja
edelleen 5 prosentilla 170 tyottomyyspdivan jalkeen.

Etenkin ensimmainen porras, 20 prosentin alennus 40 tyottomyyspaivan jalkeen, on liian suuri ja
lilan aikainen. Keskimaaraiseen, n. 1 500 €/kk ansiopéivarahaan, leikkaus merkitsee 300 €/kk tulojen
laskua. Ottaen huomioon sen, etta ty6ttomyyspdivaraha on enimmillaankin vain n. 70 %
tyottomyytta edenneesta ansiotasosta, on 2 kk tyottomyysajan jalkeen ansaittavaa paivarahaa, joka
on siis enda vain korkeintaan 56 % tyottomyytta edeltavasta palkkatasosta, liian alhaisena.

Tyottomyysetuudelle jadvalla tulee tosiasiallisesti olla riittdvasti aikaa menojen sopeuttamiseen
vastaamaan uutta, alempaa tulotasoa. Tyottomyyspaivarahan leikkaus 40 tyottomyyspaivan
kohdalla tulee lilan nopeasti. Usein rekrytointiprosessit ovat niin pitkia, etta 40 arkipaivassa edellisen
tyon paattymisen jalkeen ei ole mahdollista edes saada uutta ty6ta. Taman vuoksi 40 padivan rajaa on
pidettava kohtuuttoman lyhyena. Realistisempi raja olisi 80 paivan kohdalla, ja silloinkin aleneman
tulisi olla esitettya pienempi.

Erityisen ongelmallisena ndemme sen, etta tyottdomyyspaivien laskennassa otetaan huomioon myds
Kelan maksamat peruspdivarahapaivat. On kohtuutonta, jos henkil®, jonka jasenyysehto
tyottomyyskassassa tayttyy vasta tyottomyyden jo alettua, ei saisi edes 40:a pdivaa taytta
ansiosidonnaista paivarahaa. Ehdotamme, ettd laskennassa otetaan huomioon vain ansiosidonnaiset
pdivarahapaivat.

Esitetysta ansiopdivdarahan alentamisesta seuraa merkittavia toimeentulo-ongelmia tyottomiksi
joutuville ja heidan Iaheisilleen. On oletettavaa, etta toimeentulotuen kaytto lisdantyy merkittavasti
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uudistuksen myota. Toimeentulotukeen siirtyminen passivoi yksiloa entisestdan ja aiheuttaa
merkittavampia kannustinloukkuja tyon vastaanottamiselle kuin ansiosidonnainen
tyottomyyspaivaraha.

Ansiopdivarahan tason alennus kohdistuu myds suurelta osin samoihin henkildihin kuin hallituksen
esitykseen 73/2023 sisdltyneet tyottomyysturvan heikennykset. Tama johtaa siihen, ettd muutosten
vaikutukset kasautuvat samoille yksil6ille ja kotitalouksille, mika johtaa muun muassa suurempaan
lapsiperhekoyhyyteen. Tatd emme voi hyvaksya.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

AKI-liitot ry vastustaa ehdotusta, ettd palkkatuettu tyo ei kerryttaisi jatkossa tydssdoloehtoa.

Palkkatuettu tyd on normaalia tydsopimussuhteista tyota, jossa ainoastaan tydnantajaa tuetaan
taloudellisesti. Tyénantajan tukeminen ei ole peruste kohdella tyéntekijéita eri tavalla riippuen siita,
maksetaanko tyonantajalle tukea vai ei. Esitetty saantely asettaisi samalla tyénantajalla
tyoskentelevat tyontekijat keskendadn eriarvoiseen asemaan tavalla, joka ei vastaa perustuslain 6
§:ssd saadettya muodollisen yhdenvertaisuuden edellytysta.

Palkkatuetun tyon jaaminen tydssdoloehdon laskennan ulkopuolelle johtaisi siihen, etta tyottomilla
tyonhakijoilla ei ole riittavia kannustimia ottaa vastaa palkkatuettua tyota, koska se ei kerryttaisi
oikeutta ansiosidonnaiseen ty6ttomyyspaivarahaan. Pidéimme todennakoisend, ettd palkkatuen
merkitys tyottdmien tyonhakijoiden tydllistymisessa tydmarkkinoille heikkenee merkittavasti, koska
tyottdmien tyonhakijoiden olisi kannattavampaa ottaa vastaan monessa suhteessa heikompaa
mutta ei-palkkatuettua tyota. On oletettavaa, ettd myos tyottomyysjaksot pitenevat, kun
palkkatuetun tyon maara vahenee. Talla on erityistd merkitysta niiden tyottomien kannalta, joiden
on erityisen vaikea tyollistya.

Jatkovalmistelun suhteen esitamme vaihtoehtona harkittavaksi, etta palkkatuetusta tyosta otetaan
tyossdoloehdon laskennassa huomioon se osa, johon ei ole kohdistettu palkkatukea (esim. 70 %
palkkatukea saava saisi 30 % palkkatuetun tyon pituudesta tydssdoloehdoksi).

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?

AKI-liitot ry vastustaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamista.

Velvoitetyo on yli 57-vuotiaille merkittdva mahdollisuus paasta takaisin tydmarkkinoille ja sailyttaa
aiempi toimeentulon taso. lkdantyneiden tyontekijoiden syrjinta tydmarkkinoilla on tutkitusti
yleinen ja vaikea ilmi6, johon kuitenkin on mahdollista puuttua velvoitetyon kaltaisilla ratkaisuilla.
Tahan ikdryhmaan kohdistuu hallitusohjelmassa useita muitakin uudistuksia, kuten tyossaoloehdon
pidentaminen, ikdsidonnaisten suojasaannodsten poistaminen seka palkkatuetun tyon jattdminen
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pois tyossaoloehdon laskennasta, mika johtaa useiden Iahella eldkeikaa olevien ihmisten
merkittdviin toimeentulo-ongelmiin.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

AKI-liitot ry kannattaa muutosta, jonka mukaan palkkatuettu tyo otettaisiin jatkossa huomioon
tyonhakijan tydssaolovelvoitteen tai muun seuraamuksen tayttymista laskettaessa. Kannatamme
myo0s sitd, ettd palkkatuettu tyé otetaan huomioon tyémarkkinatuen odotusajan laskennassa.

Se, etta palkkatukityo olisi jatkossa kokonaisuudessaan luettavissa velvoitteiden tayttamiseksi, voi
hieman lisata kiinnostusta hakeutua palkkatuettuun tyohon. Tama ei kuitenkaan kompensoi sen
vaikutusta, ettd palkkatuettu tyo ei enaa kerryttaisi tyossaoloehtoa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?

AKI-liitot ry vastustaa tyossdaoloehtoa ja ansiopdivarahan maaraa koskevista ikdasidonnaista
poikkeuksista luopumista.

Viittaamme edelld todettuun seikkaan, etta ikdantyneiden tyontekijoiden syrjinta tyomarkkinoilla on
yleinen ilmio, johon kuitenkin voidaan puuttua muun ohessa tyottémyysturvalainsaadannolla.
Ikdsidonnaiset poikkeukset kannustavat ikdantyneiden tyottémien tydnhakijoita ottamaan vastaan
my0s lyhytkestoisia ja palkkatasoltaan heikompia tydsuhteita. Mikali ikasidonnaisista poikkeuksista
luovutaan, eldkeikaa lahestyvilla tyonhakijoilla ei ole riittavia kannusteita ottaa tallaista tyota
vastaan.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

AKI-liitot ry katsoo, etta esityksen vaikutukset niihin kotitalouksiin, joissa on tyottomyysjaksoja ja
lomautuksia, ovat erittdin huolestuttavat. Ansiosidonnaisen paivarahan alentaminen 20 %:lla 40
tyottomyyspaivasta lukien heikentda tyottoman tyénhakijan toimeentuloa liian paljon lilan nopeasti
ja on omiaan lisddmaan toimeentulo-ongelmia seka lapsiperhekodyhyytta. Leikkaukset kohdistuvat
vaikeimmin tyollistyviin, joilla tyottomyys pitkittyy. Pahiten vaikutukset kohdistuvat yksinhuoltajiin ja
muihin tyoikadisten yhden hengen talouksiin.

Vaikka saatamisjarjestysta koskeva luku toteaa oikein, ettei ansiopdivarahan ansio-osa ole
perustuslain 19 § 2. momentin mukainen etuusjarjestelma, on perustuslakivaliokunta mietinndssaan
PeVM 25/1994 toistanut sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa STvL 5/1994 (s.3, I) esitettaman
kasityksen, etteivat perustoimeentulon turvan saamiseksi sdddetyt maaritelmat saa olla siind maarin
ahtaita tai perustoimeentulon turvan tason siind maarin alhainen, etta ne johtaisivat PL 19 § 1.
momentin mukaiseen turvan eli [dhinna toimeentulotuen tarpeeseen. Esityksen vaikutuksia
toimeentulotukea tarvitsevien maaraan ei ole arvioitu esityksessa muutoin, joten taltd osin
perusoikeusarviointi on taysin puutteellista.
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Esitysten vaikutusten arviointi on puutteellinen. Viittamme oikeuskanslerin lausuntoon, jonka
mukaan taman esityksen ja muiden esitysten yhteisvaikutuksia yksildiden toimeentuloon ei ole
arvioitu asianmukaisesti. lman vaikutuksenarviointien korjaamista esitys ei ole annettavissa
eduskunnalle.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

AKI-liitot ry katsoo, etta esityksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu puutteellisesti.

Vaikutuksenarvioinnin mukaan esitetyt muutokset lisaavat tyollisyytta 18 700 henkilolla (mm. s.
107). Esitettyja lukuja ei kuitenkaan perustella mitenkaan, eika niiden luotettavuutta voida siten
varmentaa. Valtionvarainministerion tekeman arvion perusteet tulee kirjata vaikutuksenarviointiin
niin, ettd ne on mahdollista arvioida puolueettomasti. Tallaisenaan hallituksen esitys ei ole
annettavissa eduskunnalle.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

AKI-liitot ry pitdaa todennakoisend, ettd jatkossa tydnantajien on vaikea saada palkkatuettuja
tyonhakijoita, koska palkkatuen kayttd vahenee.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

AKI-liitot ry katsoo, etta muutosten vaikutukset on arvioitava ensisijaisesti etukateen, kun kyse on
merkittavista muutoksista yksiléiden toimeentuloon.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

AKI-liitot ry katsoo, ettd muutosten voimaantuloaikataulu on liian nopea. Ensinnakin
tyottomyyskassoilla on liian vahan aikaa toteuttaa uudistukset tietojarjestelmiinsa. Toisaalta
tyottdmyysturvaa mahdollisesti saavien ihmisten on saatava aikaa varautua uudistuksen
voimaantuloon.

Siirtymasaannos on tarpeellinen ja kannatettava.
Muuta lausuttavaa esityksestd?

Viittaamme oikeuskanslerin lausuntoon liian lyhyesta lausuntoajasta ja sen sijoittumisesta aikaan,
johon sijoittuu pyhapaivia ja vuosilomia. Perdankuulutamme asianmukaisia lausuntoaikoja jatkossa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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