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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esitys ei ole kannatettava.

Esitysta perustellaan silld, ettd korkeampi etuustaso heikentaa tydsuhteita. Esityksen mukaan on
havaittu viitteitd tyottomyysjaksojen lyhenemisesta porrastuksen vaikutuksena. Esitys ei ole
kannatettava, koska etuustason vaikutus tyottémyysjaksojen pituuteen ei ole tilastollisesti
merkitseva eli vaikutuksen suuruus suhteessa tyottomyyden kestojen satunnaisvaihteluun on
korkeintaan pieni eika sattuman osuutta tuloksen selittdjana ei voida sulkea pois. Nain olleen
esityksen voidaan katsoa ensisijaisesti heikentavan tyonhakijan ansioturvaa.

sti heikentdvan tydnhakijan ansioturvaa.
Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esitys ei ole kannatettava.

Esitysta perustellaan silla, etta tyossaoloehdon kertymiseen esitetty muutos ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettd palkkatuetulla ty6lla ei jatkossa olisi merkitysta tyonhakijan tulevan tyodllistymisen
kannalta. Taman lisdksi esitysta perustelaan silla, ettd tyossdoloehdon tayttaminen palkkatuetulla
tyolla ei kannusta tyonhakijaa aktiivisesti hakemaan uutta tyopaikkaa maaraaikaisen palkkatukityon
jalkeen. Saanndkset mahdollistavat, etta sama henkild voi tyollistya useasti tyduransa aikana
palkkatuettuun tyohon ja olla merkittavan osan tyoikaisista vuosistaan ansiopadivarahalla, jonka
perusteena on palkkatuettu ty6. Mikali palkkatuettu tyo ei kerryttaisi tyossaoloehtoa, olisi
tyonhakijalla voimakkaampi kannustin hakea tyota palkkatukijakson jalkeen.
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Nykyisin tyéssaoloehdon tayttamiseen tarvitaan 35 tydssdaoloehtoon luettavaa viikkoa
palkkatuetussa tyossa, mika vastaa noin kahdeksaa kuukautta. Tyossdaoloehdon tayttamiseen riittaa
ndin ollen nykyisin kymmenen kuukauden palkkatukijakso, jonka myoéntamisen edellytyksena on
vahintaan 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana jatkunut tyottomyys. Lyhyempi viiden
kuukauden mittainen palkkatukijakso ei tayta nykyisin tydssdoloehtoa yksinaan, vaan
tyossdoloehdon tayttamiseksi tarvitaan muuta tydssdoloehtoon luettavaa tyota. Palkkatuetun tyon
tarkoituksena on padasaantoisesti edistaa tyollistymista avoimille tyomarkkinoille. Lisaksi palkkatuella
tuetulla tyolla edistetaan alentuneesti tyokykyisen seka 60 vuotta tayttaneen pitkdan tyottomana
olleen mahdollisuuksia saada tyota ja osallistua tydelamaan. Kunnan tyollistamisvelvoitteen
perusteella jarjestettavalla tyolla taataan 57 vuotta tayttaneille henkildille mahdollisuus tyollistya
viimeistaan tyottomyyspadivarahan enimmaisajan tayttyessa.

Palkkatuella tehty ty6 ei saa olla tydntekijan ansioturvan kannalta vahempiarvoista ty6ta, kuin
mikadan muukaan tyd. Ty6ttdmyysturvan rahoitusvastuuta koskevan uudistuksen nakékulmasta
uudistuksella on huomattava kustannuksia lisaava vaikutus kunnille.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Esitys ei ole kannatettava. Esitysta perustellaan mm. silla, etta ruotsista saatujen kokemusten
valossa voidaan kuitenkin todeta, ettd palveluiden kdyttaminen tydssaoloehdon kerryttamisen
tarkoituksessa vaikuttaa tyottomyytta pitkittavasti ja lisaa riippuvuutta etuuksista. Uudistus lisaa
kuntien suoria kustannuksia huomattavasti. Tydssaoloehdon pidentdaminen 12 kuukauteen
kaksinkertaistaisi velvoitetyollistamisen kustannukset.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Esitys ei ole kannatettava. Tydssdoloehdon pidentdaminen hidastaa tyossdoloehdon uudelleen
tayttamista ja se todennakoisesti myos pidentda enimmaisaikalaskurin keskimaaraisia kertymia,
jolloin vaikutusten kohteena olevien henkildiden m&ara on suuri. Esityksen voidaan katsoa
ensisijaisesti heikentdvan tyonhakijan ansioturvaa ja tyomarkkina-asemaa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Esityksen mukaan 58 vuotta tayttaneiden paivarahan tarkastuksen suojasdaanto alentaisi suorana
vaikutuksena ansiopdivarahan menoja, mutta lisaisi tyollisyytta arviolta vajaalla tuhannella
henkilolla.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Silla, etta palkkatuettu tyo ei kerryttaisi tydssaoloehtoa, on tydnhakijoiden kannalta suoria,
tyottomyysetuusoikeuteen liittyvia vaikutuksia, jot-ka vaikuttavat myos kotitalouksiin. Vaikka
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tydjakson ajalta saatava palkkatulo olisi korkeampi kuin ty6ttomyysetuus esitys heikentaa tyon-
hakijan ansioturvaa ja tydmarkkina-asemaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Tyottomyysturvan rahoitusvastuuta koskevan uudistuksen nakékulmasta uudistuksella on
huomattava kustannuksia lisddva vaikutus kunnille. Esitys perustuu kauttaaltaan oletuksiin
tyonhakijoiden hakeutumisesta tyohon. Tyottomyysturvaisuuksien heikennyksella voidaan
tutkimustiedon perusteella todeta olevan vahaisia vaikutuksia tydmarkkinoiden liikkuvuuteen. Sen
sijaan esimerkiksi tyossdaoloehdon kertymista koskevilla heikennyksilla on suora vaikutus
tyottéomyysturvan rahoittajilla.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee vuoden 2025 alusta lukien.
Tyomarkkinatuen rahoituksen lisaksi kunnalle tulee vastuu peruspéivarahan ja ansiopdivarahan
perusosan rahoituksesta. Ansio-osan ja korotetun ansio-osan rahoitus sailyy ennallaan.

Rahoitusvastuu koskee vuodesta 2025 alkaen myds palvelun ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta.

Rahoitusvastuun perusteena oleva etuuspaivien kertyma nollautuu tyénhakijan tayttdessa
tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyossaoloehdon. Vuodesta 2025 alkaen kunnan rahoitusvastuu
alkaa tyonhakijan 101. tyottomyysetuuspaivasta. Kunnan rahoitusosuus on 200 maksupdivaan
saakka kymmenen prosenttia tydmarkkinatuen, peruspaivarahan tai ansiopdivarahan perusosan
maarasta. Tyonhakijan etuuspaivien kertyman ollessa 201-300 paivaa, kunnan rahoitusosuus on 20
prosenttia, 301-400 etuuspadivan ajalta 30 prosenttia, 401-700 etuuspaivaltad 40 prosenttia ja 701
maksupadivasta eteenpdin 50 prosenttia. Korkein, 50 prosentin rahoitusosuus, ei koskisi
peruspaivarahaa tai ansiopaivarahan perusosaa, koska tyottomyyspaivarahan enimmaisaika on 500
pdivaa. Jos etuudensaaja enimmaisajan tayttymisen vuoksi siirtyy perus- tai ansiopdivarahalta
tydmarkkinatuelle, nama tyottomyyspdivarahapaivat luetaan mukaan henkilon tyottomyysetuuden
saannin kestoon.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset ty6ttomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Esitykselld on huomattava heikentava vaikutus tyottomyysetuuden rahoittajille seka heikentava
vaikutus mm. tydnhakija-asiakkaiden halukkuuteen osallistua palkkatuettuun tyéhon.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Palkkatuen tarkoitus on kompensoida tyéllistettdavan henkilon alentunutta tuottavuutta, joten
tyOpaikat eivat valttamatta jaisi tayttymattd, vaan ne voisivat tayttya muilla kuin palkkatuetuilla
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henkil6illa. Osa tydnantajista ei kuitenkaan pystyisi palkkaamaan henkil6ita ilman palkkatukea. Jos
palkkatuettua tydvoimaa ei ole saatavilla, voi tyopaikka jaada aidosti tayttamatta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?
Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Palkkatuella kompensoidaan tyonantajalle joko ammatillisen osaamisen puutteista tai
vammasta/sairaudesta johtuvaa tuottavuuden alenemaa tai tuetaan pitkdan tyottomana olleiden
ikaantyneiden tyollistymista. Mikali palkkatuettu tyo ei kerryta tydssaoloehtoa, on vaikea motivoida
tydnhakija-asiakkaita palkkatuettuun tyohon. Kuitenkin vaikeimmin tyollistyvat kohderyhmat ovat
sellaisia, jotka tarvitsevat aina palkkatukea tydllistymisensa edistamiseksi. Mika on myoskaan esim.
kuntien halukkuus jatkossa palkkatuettuun tyéhon, jos kunnat eivat hyddy tasta mitenkaan? Toisin
sanoen eivat ole kuntien kustannuksista pois. Motivaatio alentuneesti tyokykyisen osalta
palkkaamiseen voisi sdilya, vaikkei tydssdaoloehtoa kertyisikdan ensimmaisen 10 kuukauden ajalta.
Heilla kuitenkin oikeus palkkatukeen 24 kuukautta kerrallaan.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kadsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tydssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Esitys lisdisi nuorten osallisuutta palkkatuetussa tyodssa.

kunta Teuvan
Teuvan kunta
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