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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Tyottomyysturvaan on tehty uusia heikennyksia jo taman vuoden (2024) alussa. Ensimmaiset
muutokset kohdistuivat tyottomyysturvan alkamisaikaan, kun tyéttémyysturvan omavastuuaika
piteni viidesta seitsemaan paivaan. Tyottomyysturvassa otettiin samaan aikaan kayttoon myos
palkkatyosta saatavan lomakorvauksen jaksotus, joka siirtaa tyottomyysturvan alkamista tilanteissa,
jolloin tyonantaja maksaa tyontekijalle lomakorvauksia. Myos tyottomyysturvan lapsikorotukset
pienenivat vuoden alussa, silla lapsikorotuksiin tehtiin vuonna 2023 maaradaikainen 20 %:n korotus,
joka paattyi 31.12.2023.

Lisaa tyottomyysturvaan kohdistuvia leikkauksia on tulossa 1.4.2024, jolloin ty6ttémyysturvan 300
euron kuukausittainen suojaosa poistuu. Lisaksi tydmarkkinatuen, peruspaivarahan ja
liilkkuvuusavustuksen lapsikorotukset poistuvat kokonaan 1.4.2024.

Esityksessa ei ole huomioitu alueellisia eroja tyollistymismahdollisuuksissa. Ansiopdivarahaan
suunnitellut heikennykset tulevat lisadamaan koyhyytta erityisesti Lapin harvaan asutuilla alueilla,
joilla tydnsaantimahdollisuudet ovat heikommat kuin muualla Suomessa ja jossa tydmahdollisuuksia
on tarjolla useinkin vain kausiluonteisesti ja osa-aikaisesti.

Esityksessa ei ole mydskdaan huomioitu eri aloille tydllistymiseen liittyvia erityispiirteita.

Hoiva-alalla tyoskentelevat mm. henkildkohtaiset avustajat, joiden tyo on ldhes aina osa-aikatyota.
Matkailualalla taas tyot painottuvat matkailualan sesonkiin, jolloin tyontekijat ovat jo tietoisia
ty6hon mennessaan, ettd tyo paattyy sesongin jalkeen ja valilla joutuu olemaan ilman tyota. Tyossa
voi tulla myos katkoksia kesken kauden. Rakennusalalla tyot painottuvat yleensa kesdkaudelle tai ns.
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sulan maan ajalle. Rakennustyomaat alkavat ja myos loppuvat, joten tyontekijat eivat voi useinkaan
valttya silta, etta tyottomyysjaksoja tulee.

Hoiva-ala puhuttaa varmasti kaikista eniten, silla alalla on pulaa tyévoimasta koko maassa. Hoiva-
alan tyOssa tyo voi olla useinkin patkatyota tai osa-aikatyota. Ansiosidonnainen paivaraha on se
turva, jonka avulla patkatyota tekeva tyontekija pystyy ottamaan vastaan myo6s naita lyhyempiakin
tydjaksoja.

Seuraukset tulevat nakymaan tyévoiman saannin vaikeutena erityisesti juuri mm. Lapin pienissa
kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla ja niilla aloilla, joilla ty6 ei ole pitkdkestoinen tai kokoaikainen
(matkailussa, rakennusalalla, kaupan alalla, siivousalalla, keittidalalla ym.). Tyévoima siirtyy sinne,
missd tyota on kokoaikaisemmin ja pidempikestoisesti tarjolla, jos tyottomyysaikaisesta tulosta ei
ole enaa turvaa.

Ansiosidonnaisen paivarahan leikkaukset vaikuttavat tyénhakijoiden mahdollisuuksiin ottaa vastaan
tyota. Pitkien etdisyyksien kunnissa tarvitaan yleensa autoa, jotta tydssa pystyy kulkemaan. Jos
taloudellinen tilanne heikkenee niin, etta autosta joudutaan luopumaan, ne pienetkin tyollistymisen
mahdollisuudet jadvat haaveeksi. Autottomuus johtaa taas siihen, etta ihmiset syrjaytyvat, kun
sosiaaliset kontaktit vahenevat.

Tyottomyysturvasta on puhuttu paljon, etta se passivoi tyottomia ja tyoton ei halua toihin.
Tyonhakijana on varmasti myos sellaisia tyottomia, jotka eivat ole aktiivisia tydonhakijoita, mutta
tyonhakijana on paljon my0s niitd, jotka tyollistyvat ainakin valilla, vaikkakin maaraaikaisesti ja ovat
valilla tyottomana. Tyottomana on myos paljon sellaisia henkil6ita, joiden tydpanoksella ei pystyta
vastaamaan tdman paivan tydvoimatarpeisiin edes tukitoimien avulla.

Ansiosidonnaiseen ty6ttdmyysturvaan suunnitellut porrastukset on suunniteltu tulemaan voimaan
lilan pian tyottomyyden alettua. Ne ovat myo6s kohtuuttoman suuria ja mikali leikkaukset toteutuvat
suunnitelman mukaan, tarkoittaa se sita, ettd ansiosidonnaisen pdivarahan suuruus suurimmalla
osalla tyonhakijoista putoaa ldahelle kelan tyomarkkinatuen/peruspaivarahan tasoa.

Heraa huoli erityisesti lapsiperheista ja niista tyottomista, joiden mahdollisuus tyollistya avoimille
tydmarkkinoille tai pidempikestoisiin téihin on huono tai heikentynyt. Tyollistymismahdollisuuksiin
vaikuttaa erittdin paljon tyonhakijoiden asuinpaikka, osaaminen/ammattitaito, tyokyky ja myos
valmiudet ja voimavarat opiskella, oppia tai kehittdd omaa osaamistaan. Tyottomyys koskee hyvin
usein kokonaisia perheitd ja toimeentulon heikentymiselld on luonnollisesti suora vaikutus
tyottdoman arkeen ja hyvinvointiin. Tyottomyys jo nykyiselldan aiheuttaa monella tyottomalla
ahdistusta ja masennusta. Kun taloudellinen tilanne heikkenee, lisda se taas tyottémien
pahoinvointia, sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta, talousongelmia ja velkaantumista.
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Tyottomana olevan kyky huolehtia itsesta ja perheesta heikkenee, myos paihteiden kaytto voi
lisddntya.

Ikadntyneiden tyottémyysturvan leikkaukset tuntuvat kohtuuttomilta, silla heidan
tyollistymismahdollisuudet tiedostetaan hyvin heikoiksi. Heikoimmassa tilanteessa ovat erityisesti yli
60-vuotiaat ja erityisesti ne, joilla on tyokyvyssa sellaista alenemaa, etta tyokykya vastaavaa tyota ei
tydmarkkinoilla ole tarjolla. Yli 60-vuotiaisiin tyottomiin ei ole vuosiin kohdennettu tyohon
kuntoutumisen palveluja tai esim. koulutuksia samalla tavoin, kuin nuorempiin tyénhakijoihin, joten
heidan tyottomyysturvaa leikkaamalla ei edisteta heidan tyollistymismahdollisuuksia tai tyokykya.
On kohtuutonta, ettad heidan toimeentulo romahdutetaan pari vuotta ennen vanhuuseldkeikaa, kun
tiedetaan, ettad heidan mahdollisuus saada tyota avoimilta tyomarkkinoilta on huono. Heilla tulisi olla
mahdollisuus sailyttaa tyottdmyysturva saman tasoisena nykyisen jarjestelman mukaisesti ja tayttaa
tydssdoloehto mm. tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumalla tai jopa osa-aikatydlla.

Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan suunnitellut leikkaukset kohdistuvat samoihin henkil6ihin.
Muutoksia/heikennyksid on jo nyt tehty nopealla aikataululla ja uusista leikkauksista on jo paatetty.
Eiko olisi jarkevampaa edetd askel kerrallaan ja katsoa, millaisia vaikutuksia jokaisella askeleella on ja
tehda vasta sitten jatkosta paatoksia?

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatuetun tyon lukeminen tydssdaoloehtoon pitdisi sdilyttdaa nykyisellaan eli 75 % palkkatuetusta
tyosta tulisi myos jatkossa lukea tydssdoloehtoon.

Palkkatuettu tyo on yhta arvokasta, kuin mika tahansa tyd. Suunnitellut muutokset tulevat
heikentamaan palkkatukityon arvostusta, kun se mielletdgan helposti vihempiarvoiseksi tyoksi
suunniteltujen muutosten myota. Palkkatukityota koskevat muutokset tulee vahentamaan
todenndkadisesti myds yritysten tyollistamisia, silla tydnhakijat eivat tule kdyttamaan palkkatukea
tyollistamisporkkanana samalla tavalla, kuin talla hetkelld, jos palkkatukityota ei hyvaksyta
tydssdoloehtoon.

Pienissa Lapin kunnissa tyottoman tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille on vaikeaa, vaikka
tyollistymista tuettaisiinkin palkkatuella. Palkkatuettu ty6 on tahan asti ollut monellekin se ainoa
vaihtoehto saada tyota, kun silla on kompensoitu tyonhakijan osaamisen puutteita tai alentunutta
tyokykya. Palkkatuella tydllistajana on hyvin usein kunta tai kaupunki, silla avoimilla tyémarkkinoilla
ei useinkaan ole tarjolla tyota, jossa pystytdan huomioimaan henkil6t, joilla on tyokyvyssa alenemaa
ja/tai puutteita osaamisessa ja ammattitaidossa. Nyt kun tyéssdoloehto on jo paatetty pidentda 12
kuukauteen, hyvin harva tyoton tulee tayttamaan tydssaoloehdon alueilla, joilla tyota ei ole tarjolla
tai jossa ymparivuotisesti tyollistyminen ei useinkaan ole mahdollista.

Lausuntoesityksessa on viitattu tutkimuksiin, joiden mukaan kunnille myonnettavalla palkkatuella ei
olisi havaittu samanlaisia tyollisyysvaikutuksia kuin esim. yksityissektorille palkkatuella
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tyollistamisessa. Lisdaksi on myos mainittu, etta tutkimuksilla ei ole kuitenkaan pystytty tdysin
poissulkemaan valikoitumisen

tuottamaa harhaa ja etta julkisen sektorin tehtaviin tyollistyy keskimaarin haastavammassa
tydmarkkinaasemassa olevia henkil6ita kuin yrityksiin.

Kuntien tarjoaman palkkatuetun tyon vaikuttavuutta kritisoidaan turhaan, silla kaikenlainen tyo
vaikuttaa positiivisesti henkilon osaamiseen, tyollistymismahdollisuuksiin ja yleiseen hyvinvointiin.
Tyo6ttomana on tydnhakijoita, joilla koko tydhistoria koostuu kokonaan palkkatuetuista toista.
Palkkatuettu tyollistaminen on kunnissa valine, jolla pyritddn tukemaan juuri em. haastavammassa
tydmarkkina-asemassa olevia ja edistamaan heidan tydllistymismahdollisuuksia avoimille
tyémarkkinoille. Nama tyot ovat olleet luonteeltaan maaraaikaisia toita. Niilla ei ole pyritty
korvaamaan kunnassa sita tydévoimaa, joka tarvitaan varsinaisten toimintojen pydrittamiseksi.
Palkkatuettuja tyotehtavia on ollut kuitenkin jarkevaa etsia kunnassakin aina sellaisista tehtavista,
joita tekemalla tyollistettyjen osaaminen vahvistuu ja tyokyky paranee. Nain tyéllistaminen tukee
parhaiten henkilon sijoittumista jatkossa avoimille tyémarkkinoille niihin ns. ”oikeisiin téihin”.

Palkkatukityon sailyttaminen ennallaan on perusteltua, silla palkkatuettuun tydllistamiseen on aina
oltava hyva peruste. Palkkatukea ei voi saada, jos tyollistamisessa perusteluna on se, ettd tyottoman
tyossdoloehto tayttyy. Palkkatukityollistamisessa noudatetaan palkkatukilakia, josta I10ytyy ne
hyvaksytyt perusteet, joiden mukaan TE-toimiston tekee palkkatukipaatokset.
Palkkatukityollistamisessa tuettujen tyojaksojen pituuden paattdaa TE-toimisto, joten henkildita ei voi
tyollistaa silla perusteella, ettd tydssaoloehto tayttyy.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sdantelyn kumoamisesta?

Tyollistamisvelvoite olisi jarkevaa sailyttaa ennallaan, eika sen pituutta pitaisi muuttaa. Se tulisi lukea
tydssdoloehtoon myds taysimaardisena niin, ettd puolen vuoden tyo6lla sailyttaa tyéttémyysetuuden
entisen tasoisena.

Kunnat ja kaupungit ovat hoitaneet tyollistamisvelvoitteita, silld ko. henkildiden tyollistyminen
yksityissektorille on erittdin vahaista. Tyollistamisvelvoitteen perusteella tydllistamisessa on hyvin
tavallista, ettd kunnissa/kaupungeissa raataloiddaan tyotehtavia, silla velvoitetyollistettavilla on usein
tyokyvyssa jo rajoitteita eikd osaamista ja ammattitaitoa vastaavia t6ita ole useinkaan kunnassakaan
tarjolla. Kevennetyt tyotehtavat velvoitetyollistamisessa ovat tavallisia, sillda myds tydnantajan
tavoitteena on, ettd tyontekija pystyy ja jaksaa tehda hanelle osoitetut tyotehtavat ilman, etta
joutuu tyon takia jaamaan sairauslomalle ja tyokyvyttomaksi.

Kun ty6ton on tayttanyt 60-vuotta, kohtaavat he usein ikdrasismia tyomarkkinoilla. Heilla
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille on huomattavasti vaikeampaa varsinkin silloin, kun tydura
on tehty esim. tehtavissa, joita ei ole enaa tarjolla tai kun tydkyvyssa on sellaista alenemaa, etta
oman alan tyohon ei ole enda paluuta. Naissa tilanteissa tydssdaoloehdon kerryttaminen kuntoutus-,
koulutus tai palkkatuetun tyén avulla on ollut usein monellekin se ainoa vaihtoehto tayttaa
tyossdoloehto. Palkkatuettu tyo olisi siksi heilld sdilytettava tydssdoloehtoa kerryttavana tyona.
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Lisdksi yhtena vaihtoehtona voisi olla esim. osa-aikatyo palkkatuella, mutta niin, etta sen jalkeen
hldiden ty6ttomyysetuus jatkuisi entisen tasoisena. Tyossdoloehdon osalta pitdisi ainakin tassa
ikaryhmassa tulla vastaan niin, etta se voisi tayttya 12 kk:n sijaan jo 6 kk:n tyoll3, jolloin pitka
tyollistamisvelvoite ei rasittaisi kuntia liikaa.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Tyo6ttomyysturvalakiin suunnitellut muutokset tulevat lisdaamaan kotitalouksien kéyhyytta.
Perheellisten ty6ttomien ahdinko vaikuttaa myds lapsiin, heidan hyvinvointiin ja tulevaisuuteen.
Perheissa joudutaan tekemaan vaikeita paatoksia tulotason alentuessa. Vanhempien kyky tukea
lasten koulutusta ja harrastuksia heikkenee ja erilaisessa tilanteissa olevien perheiden erot tulevat
nakymaan mm. lasten ja nuorten lisddantyneena pahoinvointina.

Tyottomyydessa on suuria alueellisia eroja ja se johtaa siihen, etta erityisesti Lapissa ja harvaan
asutulla alueella tyottomien tyottomyysjaksot tulevat pitkittymaan. Pitkat tyottomyysjaksot johtavat
yleensd myds siihen, ettd perheissa joudutaan luopumaan myds esim. autosta, joka on harvaan
asutuilla alueilla usein valttamaton seka tydssakdynnin, etta muidenkin palvelujen kayton kannalta.
Kun taloudellinen tilanne vaikeutuu ja huononee, heikkenee myos ostovoima ja elintaso laskee, joka
nakyy myos terveysvaikutuksina. Vaarana on, etta pikkupaikkakunnilla asuvat tyoikdiset muuttavat
kasvukeskuksiin ja maaseudun ikdrakenne vaaristyy entisestaan. Heikossa tyémarkkina-asemassa
olevat henkil6t voivat entistd huonommin ja ihmisten tarve sosiaali- ja terveyspalveluille kasvaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Suunnitellut muutokset ty6ttémyysturvaan eivat tuo lisda tyopaikkoja, vaan heikentaa vain
tyottédman toimeentuloa. Tyéttémien toimeentulon leikkaus voi pahimmillaan johtaa
maaseutualueiden autioitumiseen ja pienempien kuntien kohdalla poismuuton lisdantymiseen.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Suunnitelluilla lakimuutoksilla voi olla tyollistavia vaikutuksia ainakin tyottomyysetuuden maksajiin
ja hyvinvointialueilla sosiaalipalveluihin.

Te2024-uudistuksen myota tyollisyyden hoidon vastuu siirtyy kunnille v. 2025. Palkkatuki on yksi
tyollistamisen tukimuoto ja mikali palkkatukityd muutetaan sellaiseksi, etta se ei kerryta jatkossa
tydssdoloehtoa, ei se enda toimi samalla tavalla tydmarkkinoilla houkuttelevana tekijana. TE2024-
uudistuksessa tavoitteena on, ettd kunnissa mietitdaan tyollisyydenhoitoa uudella tavalla, mutta
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samalla talla palkkatukeen tehtdvalla muutoksella heikennetdan tyollistymisen kannustimia. Mikali
kaikki lakimuutokset toteutuvat, vaikeuttavat ne tyollisyysalueiden toimintaa, kun tyollistamisen
porkkanat puuttuvat ja tyollistamisen keinoihin tehdaan heikennyksia. Isoja tyonhakijoihin
vaikuttavia muutoksia tulee niin nopealla tahdilla, ettd ei ehditd saada tietoa edellisten muutosten
vaikutuksista, kun muutokset ja leikkaukset tehdaan vuoden sisélld. Vaikeuttaa pidemman
aikataulun suunnitelmien laadintaa.

Kelan toimeentulotukityo tulee lisdidantymaan, samoin tulee kdymaan hyvinvointialueella
taydentavan toimeentulotuen kasittelyssa. Perheiden pahoinvointi lisaantyy kun toimeentulo
heikkenee ja se nakyy seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksen puolella hyvin nopeasti.
Lapsiperhetyon ja aikuisssosiaalityon

tarve kasvaa.
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Esitetyilla muutoksilla tulee olemaan negatiivinen vaikutus kausiluonteisten tyésuhteiden, osa-
aikaisten tyosuhteiden ja lyhytkestoisten tydsuhteiden houkuttelevuuteen. Halukkuus ottaa vastaan
kauempaa matalapalkkaisia ja lyhytkestoisia t6ita vahenee erityisesti silloin, kun tyo edellyttaa
liilkkumista tyon perdssa. Tyon vastaanottaminen toiselta paikkakunnalta aiheuttaa yleensa lisdakuluja
mm. toisen asunnon ja tydmatkakustannusten muodossa.

Osaava ja ammattitaitoinen tyévoima todennakdisesti muuttaa sinne, missa on tarjolla
pidempikestoista/pysyvaa kokoaikatyota, jolloin pienilld paikkakunnilla mm. matkailu- ja
palvelualalla toimivien yritysten tyévoiman saanti heikentyy. Pienille paikkakunnille jaa ne
tyonhakijat, joilla ei ole riittdvaa osaamista/tyokykya ja joka tarvitsevat enemman sosiaali- ja
terveyspalveluita, kuntoutuspalveluita.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Tyottomyysturvaan on tehty leikkauksia jo nyt vuoden 2024 alussa ja seuraavat leikkaukset ovat
kevaalla 2024. My0s osa muutoksista on jo hyvaksytty tulemaan voimaan syksylla 2024. Lisaksi nyt
on suunnitteilla nyt nama lausunnolla olevat leikkaukset. Lisdaksi pitdda huomioida, etta kesalla 20223
tuli voimaan palkkatukiuudistus, jonka vaikutuksia ei viela pystyta luotettavasti arvioimaan.

Lisaksi v. 2025 tulee voimaan TE2024 uudistus ja meneilladn on tyollisyysalueiden valmistelu ja
palveluiden suunnittelu on viela kesken. Tyollisyysalueiden suunnittelussa tulee katsoa
tulevaisuuteen ja jos nyt tehdaan isoja muutoksia tyéttémyysturvaan, pitadisi jo nyt pystya
ennakoimaan myos suunniteltujen tyottomyysturvalain uudistusten yhteisvaikutuksia.

Muutokset tulevat lilan nopealla aikataululla toisiinsa ndhden. Leikkaukset kohdistuvat yhteen
samaan kohderyhmaan eli tyottomiin ja leikkausten yhteisvaikutuksilla voi olla suuria negatiivisia
vaikutuksia perheiden toimeentuloon ja selviytymiseen arjessa. Koska leikkausten yhteisvaikutuksia
ei pystyta arvioimaan luotettavasti tassa vaiheessa, olisi tarkeda katsoa ensin jo tehtyjen ja
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hyvaksyttyjen muutosten vaikutukset ja tehda jatkosta paatoksia vasta mychemmin, jos ne ovat
enaa tarpeellisia.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Liilan nopea aikataululla paljon leikkauksia, jotka kohdistuvat yhteen kohderyhmaan. Leikkausten ja
muutosten yhteisvaikutusten arviointia ei voi tehda ennakkoon luotettavalla tavalla.

Muuta lausuttavaa esityksestad?

Esitys on kokonaisuudessaan sellainen, ettd se romuttaa ansiosidonnaisen
tyottomyysturvajarjestelman. Mikali esitetyt muutokset hyvaksytdaan, on kahden vuoden paasta
suurin osa Lapin pienissa kunnissa asuvista tyottomista kelan tydmarkkinatuen/peruspaivarahan

suuruisella ty6ttomyysetuudella ja asumistuen +

toimeentulotuen saajina.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla

oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Selkala Pasi
Sallan kunta - Sallan kunta/ kunnanhallitus
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