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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, ettd ansiopdivarahan maaraa koskevaan saantelyyn lisattdisiin kaksi
porrasta, jotka alentaisivat ansiopdivarahaa. Akavan Erityisalat toteaa, ettd ansiopdivarahan
porrastus kohdentuu merkittavalta osin samoihin tyéhakijoihin kuin aiemmin paatetyt
tydssdaoloehdon pidentaminen, sovitellun pdivarahan suojaosan poistaminen ja lomakorvauksen
jaksotus (HE 73/2023). Yhteisvaikutus em. jo sdadettyjen ja nyttemmin esitettyjen tyottomyysturvan
muutosten kanssa tydnhakijoiden tulotasoon voi olla kestamaton erityisesti tyottomyyden
pitkittyessa.

Huomautamme myos, etta porrastus on esitetty tapahtuvaksi vain reilun kuukauden ty6ttémyyden
alkamisesta eli [ahes tydnhaun alkuviikoilla. Arvoimme mukaan TE-toimisto ei pysty tarjoamaan ja
toteuttamaan siina ajassa tyollistymisen tueksi tarvittavia palveluita.

Akavan Erityisalat ei kannata esitysta.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tydssaoloehtoa.
Akavan Erityisalat toteaa, etta palkkatuettu ty6 on tydsopimussuhteinen tyo eli tydntekija suorittaa
tydsopimuksensa mukaisia tyétehtavia tydnantajan lukuun. Palkkatukea ei makseta tyontekijalle,
vaan tyOnantajalle palkkakustannusten kattamiseksi osittain. Katsomme, etta palkkauksen rahoitus
ei voi vaikuttaa siihen, kerryttaako tyo tyossdaoloehtoa vai ei. Palkkatuessa tydssa tyontekija tekee
samanarvoisen tyosuorituksen kuin tavanomaisessa tyosuhteessa. Tyossaoloehdon kertymattomyys
palatuetussa tydssa tulee vaistamatta eriarvoistamaan tyontekijat niin tyottomyysturvassa kuin
tyopaikoilla. Korostamme, etta jo lahtdkohtaisesti oikeus palkkatukeen syntyy henkilon ollessa
alentuneesti tyokykyinen tai muutoin epdedullisessa asemassa tydomarkkinoihin nahden.
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Akavan Erityisalat katsoo, ettd palkkatuetun tyon tulisi jatkossakin kerryttda tyossdaoloehtoa nykyisen
lainsdaddannon mukaisesti.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadantelyn kumoamisesta?

Esityksessa esitetdan, ettd sekd tydvoimaviranomaisen tyollistamista ja tyollistymista edistavan
palvelun tarjoamista koskeva velvoitetta ettd kunnan tyollistamisvelvoitetta (velvoitetyd) koskeva
saantely kumottaisiin. Lisaksi tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 3 momentti, joka koskee perus- tai
ansiopaivarahan maksamista enimmaisajan estamatta silloin, jos tyollistymista edistava palvelu on
jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin
mukaisen velvoitteen perusteella, kumottaisiin, koska kyseisesta velvoitteesta luovuttaisiin.

Akavan Erityisalat katsoo, etta velvoitetyollistaimisen loppuminen kohdistuu erityisesti idkkaampiin
pitkdadan tyottdmina olleisiin tydnhakijoihin. Velvoitetyd on jo nyt kdytettavissa vain silloin, jos
ty6llistyminen avoimille tyémarkkinoille ei onnistu. Huomioon ottaen, ettda myds palkkatukityohon
esitetyt muutokset kohdistuvat ldhes samaan tyonhakijaryhmaan, katsomme etta toteutuessaan
esitys tulee johtamaan siihen, etta erityisesti iskkddmmat tyonhakijat tulevat siirtymaan
tyomarkkinatuen piiriin. Akavan Erityisalat ei kannata esitysta.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?

Esityksen mukaan ansiopdivarahan maksaminen alennettuna tulee koskemaan myds mm. lisdapaivilla
olevia. Koska lisdpaivaoikeuden aikana ei seurata tydssdaoloehdon kertymista, alennetun
ansiopadivarahan maksaminen jatkuisi lisdpdivdaoikeuden paattymiseen saakka.

Toteamme, etta toisin kuin muilla tydnhakijoilla, lisapaivilla olevilla ei jatkossa olisi mitaan
mahdollisuutta saada taytta ansiopdivarahaa edes tayttamalla tyossdoloehdon uudelleen, koska
lisapaivilla enimmaisaikaa ei maaritellda uudelleen. Katsomme, ettd esitys tulee johtamaan
ikdantyneiden ansiopaivarahan saajien aseman heikentamiseen.

Akavan Erityisalat ei kannata esitysta.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Esityksen mukaan on tulonmenetykset tulevat kohdentumaan eniten ty6ikdisten yhden hengen
talouksiin ja yksinhuoltajiin. Esityksessa ei kuitenkaan ole arvioitu velvoitetyon lakkauttamisen ja
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palkkatukityon tyossdaoloehdon kertymattomyyden vaikutuksia. Siten vaikutukset kotitalouksiin on
selvitetty puutteellisesti. Toteamme my0s, ettd ikdsidonnaisia poikkeussdantoja koskevien
poikkeusten lakkauttamista ei ole arvoitu riittdvasti suhteessa muihin samanaikaisiin
tyottdomyysturvan muutoksiin.

Akavan Erityisalat katsoo, ettda aiemmin tulleet tyottomyysetuutta koskevat lakimuutokset ja muut
samanaikaiset sosiaaliturvaa koskevat muutokset tulevat johtamaan siihen, ettd heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tulonmenetykset tulevat olemaan huomattavia. Vaikutus tulee
ulottumaan myos elakekertymaan.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?
Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Akavan Erityisalat katsoo, ettd vuoden 2024 sosiaaliturvan samanaikaisten muutosten
yhteisvaikutusten arviointi on valttamaton. Tyollisyyspalveluiden riittavyytta ja saatavuutta tulee
seurata, kuten myos tarjolla olevien tyopaikkojen maaraa. Tyottomyysturva-asioiden valitusten
maaria, valitusten perusteita ja annettuja ratkaisuja muutoksenhakuasteissa tulee seurata
huolellisesti.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 2.9.2024. Akavan Erityisalat katsoo, etta ikasidonnaisista
poikkeusten poistaminen ja palkkatuetun tyon tydssaoloehto osalta voimaantulo tulee sitoa te-
palvelujen uudistukseen. Ikdantyneet tyonhakijat tulevat tarvitsemaan tyollisyysviranomaisten laajaa
tukea. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta tyonhakija siirretdan kolmen kuukauden kuluttua toisella
tavalla jarjestettyyn tyollisyyspalveluun.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Ei lausuttavaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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Ei lausuttavaa.

Zibellini Anna
Akavan Erityisalat
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