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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ansiopdivarahaa porrastetaan siten, ettd ansiopdivarahan maara alenee 20 %:iin
alkuperaisesta, kun etuutta on maksettu 40 paivaa, ja 25 %:iin alkuperaisesta etuuden tasosta, kun
ansiopdivarahaa on maksettu 170 paivalta. Esityksen taustalla on ajatus, jossa paivarahan lasku voi
vaikuttaa tydnhakijan aktiivisuuteen tyonhaussa ja halukkuuteen ottaa vastaan myds matalamman
palkkatason tydmahdollisuuksia.

Padasiassa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saajat eivat ole tydelaman huono-osaisimpia tai
vaikeimmin tyollistyvia. Sita vastoin heidan kohdallaan tulee punninta padivarahakaudella
nimenomaan siita, mitka ovat taloudelliset kannustimet toisaalta tydpaikan vastaanottamisen ja
toisaalta tydnhaun jatkamisen tai matalamman intensiteetin valilld. Adnekosken kaupunki katsoo,
ettd ansiopdivdrahan porrastusta tulee kokeilla, koska silla voi olla positiivisia kannustavia
vaikutuksia tyollisyyteen.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen mukaan palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyossdoloehtoa lainkaan, kun
tahan mennessa palkkatuetusta tydsta 75 % viikoista on laskettu palkansaajan tydssaoloehtoon.
Ehdotus muuttaa palkkatuetun tyon luonnetta julkisin varoin tuetusta tyo- tai virkasuhteesta
enemman kohti tydllistymisté edistidvaa palvelua. Adnekosken kaupunki katsoo muutoksen
vaikuttavan suoran etuusoikeuteen liittyvan vaikutuksen ja tyonhakija-asiakkaan lisdaksi myos
tyévoimaviranomaisen toimintaan, valitydmarkkinoihin ja tyénantajiin.

Vuonna 2025 voimaan astuvan tyottomyysturvan uuden rahoitusmallin my6ta kunnilla on intressi
suunnata hankintaa vahvasti sellaisiin palveluihin, jotka tahtdaavat nopeaan tyollistymiseen avoimille
tydmarkkinoille. Taima vaikuttaa palkkatuen kohdentamiseen entistd voimakkaammin yrityksiin ja
kiristaa voimakkaasti valitydmarkkinoiden toimintaa. Nykyisessa jarjestelmassa valitydmarkkinat
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ovat merkittavassa roolissa vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien kuten pitkdaikaistyottomien,
nuorten, maahanmuuttaneiden ja osatyokykyisten tyollistamisessd, mutta jatkossa kolmannen
sektorin toimijat ovat entistd haastavammassa asemassa maaradrahoja jaettaessa.

Palkkatuen tyollistamisen muuttuminen enemman tyollistamista edistavaksi palveluksi ja
tydssdoloehdon tayttymisen puuttuminen tulee vahentamaa palkkatuen kayttamista jatkossa.
Palkkatuella tyollistamisen tulee johtaa pysyvampaan tyollistymiseen tai osaamisen kehittymiseen
esim. Oppisopimuksena avulla. Muutos voi vaikeuttaa myos yritysten mahdollisuuksia saada
tyontekijoita palkkatuettuun tydsuhteeseen, jos tyollistymisen jatkumisesta palkkatuen paatyttya ei
ole varmuutta. Ennen tuella palkkaamista tulisi olla varma tieto, etta tydsuhde jatkuu myds
palkkatukijakson jalkeen.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Esityksessa kumotaan kuntien velvollisuus tarjota kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus
tietyt ikdehdot tayttavalle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan on
paadttymadssa.

Ainekosken kaupunki katsoo, ettd tydssdoloehdon pidentiminen ja se, ettd palkkatuettu tyd ei en3a
tayta tyossaoloehtoa, tekevat yhdessa sen, ettei nykyisen kaltaiselle kuntien tyollistamisvelvoitteelle
ole jatkossa edellytyksia.

Vaihtoehtoisena ratkaisuna tyollistamisvelvoitteelle tulisi vahvistaa tyokyvyttomien paasya oikean
tuen ja palvelun piiriin.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Ainekosken kaupunki katsoo, ettd palkkatuetun tyén tulisi tiyttaa tydssdolovelvoitteita
kokonaisuudessaan. Jos palkkatuettu ei tayta tyossaolovelvoitteita, niin ei se kannusta
palkkatuettuun tyohon.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?

Ei lausuttavaa
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Vaikutusten kasaantuminen samoille kotitalouksille yhdessa muiden samanaikaisten ja aiemmin
tulleiden ty6ttomyysetuutta koskevien lakimuutosten kanssa kasautuvat herkasti heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville.
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Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Ainekosken kaupungin mielesta kaikenlaisen tydén tekemisen pitaisi aina olla kannattaa, eika siitd
saa rangaista, esim. 300 €:n suojaosuuden poisto ei kannusta osa-aikatyon tai satunnaisen
tekemiseen, jos on ty6ton. Myoskdan ansiosidonnaisen pdivarahan kertymattomyys tai pitka
omavastuuaika palkkatuetussa tydssa ei kannusta vastaanottamaan tilapaista tai osa-aikaista
palkkatuettua tyota. Palkkatuetun tyon tarjoaminen tulee vahenemaan tai jopa loppumaan
kokonaan (pl. terveysperusteinen palkkatuki), koska siihen ei |60ydy sopivia ja halukkaita
tyontekijoita. Nailla kaikilla on vaikutusta tyontekijoiden saatavuuteen, tyollisyyteen ja kuntien
elinvoimaan.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Velvoitetyon poistuminen ja palkkatuetuntyén muutokset ja kannattamattomuus voivat aiheuttaa
tyottomyyden pitkittymistd, johon uusien ratkaisujen etsiminen ja uudet palvelut talle
asiakasryhmalle voivat aiheuttaa kuluja.

Ansiosidonnaisen muutokset lisdavat tyota lahinna tyottomyysetuuden maksajien osalta.
Siirtymavaiheessa muutokset voivat kuitenkin lisdta tyovoimaviranomaiselle kohdistuvia
neuvontatilanteita ja asiakastyon painopisteen siirtymista tyonvalityksen ydintehtdvasta kohti
toimeentuloon liittyvdad neuvontaa ja ohjausta. Tama voi nakya tyovoimaviranomaisten palveluiden
vaikuttavuuden arvioinnissa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?
Ei lausuttavaa
Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Lakimuutokset astuvat mahdollisesti lyhyelld aikavalillda voimaan, joten tarvitaan selkea
siirtymdsaanndos.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Ei lausuttavaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Arvioon perustuen palkkatuettu tyo yksinomaan ei ole kuntatalouden nakdkulmasta kannattavaa,
ellei se johda pidempikestoiseen tyollistymiseen tai paatoimiseen opiskeluun opintotuella.
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Perusteluna on, etta kunnat rahoittavat tyollisyysalueen toiminnan ja tata kautta palkkatuen seka
maksavat yli 100 paivaa tyottomana olleista henkildista tyottomyysturvakulua. Liséa kohdassa 4.

Hytonen Riikka
Ainekosken kaupunki - Tyéllisyyspalvelut
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