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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

e Luovan alan tydmarkkinat ovat darimmaisen joustavat (keikkatyd pdaasaanto kuukausipalkkaisen
kokoaikatyon sijaan) eika sielld ole tarvetta lisakannustimille tyon vastaanottamiseen.

e Koska kulttuurialalla on kuukausipalkkaista kokoaikaty6ta tarjolla vain harvoille, luovan alan arkeen
kuuluvat projektien valiset tyottomyysjaksot, jolloin tyota ei ole tarjolla.

e Siksi tyottomyyspaivarahan alenemaportaat eivat lisaa alan tyollisyyttd, vaan ainoastaan alentavat
kulttuurialan kokonaisansioita eli mahdollisuutta elattaa itsensa ja perheensa luovalla tyolla.

e Tyottomyysturvalain muutokset heikentavat luovien alojen toimintaedellytyksia ja
houkuttelevuutta ammattina ja tekevat kaytannossa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piiriin
paasyn mahdottomaksi.

e Vaikutukset kotimaisen kulttuurin toimintaedellytyksiin ovat negatiivisia. Niiden korjaaminen vaatii
hallitukselta merkittavia toimia kulttuurin rahoituksen, sosiaaliturvan ja luovien alojen
elinkeinotoiminnan edistamisen puolella.

Luovan tyon tekijat ja yrittajat ry kiittda mahdollisuudesta tulla asiassa kuulluksi. Koska edustamme
paddasiassa yksityisia kulttuurialoja ja taiteen ammattilaisia, rajaamme lausuntomme koskemaan
edustamaamme toimialaa. Olemme toimittaneet lausuntomme kirjaamoon, mutta avoimuuden
periaatetta noudattaen julkaisemme sen myos tdssa jaettuna lausuntopyynnén mukaisesti:

1. Uudistuksen tavoitteet eivat toteudu luovilla aloilla
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Tyottomyysturvauudistuksessa nakyy ajatellun pdaasiassa perinteista palkkatyota tavallisilla
tyomarkkinoilla.

Tyo6ttémia halutaan kannustaa tyon vastaanottamiseen porrastamalla ansiopaivarahaa 40
tyottomyyspaivan ja 170 tyottomyyspadivan kohdalla. Muutokset koskettavat seka
tyottomyyskassaan kuuluvia palkansaajia etta yrittajia.

Tilanne ei kuitenkaan ole kaikilla toimialoilla samanlainen. Luovien alojen tyémarkkinat toimivat eri
tavalla. Uudistus ei lisaa siella tyollisyytta, vaan ainoastaan leikkaa kokonaisansioita.

Perinteisen kuukausipalkkaisen tyon sijaan kulttuurin ammattilaiset tekevat useimmiten ns. keikka-
ja projektitoita ja toimivat osin mikroyrittdjina.

Muusikot soittavat esiintymispalkkioilla, ndyttelijat kootaan tv-, elokuva- ja teatteriproduktioihin
hankekohtaisesti paivdapalkoin jne. Silloin, kun projekteja tai keikkoja ei ole, téllaisella
tydmarkkinalla myodskaan palkkoja ei makseta.

Kulttuurialan tyomarkkinat ovat poikkeuksellisen joustavat; itseasiassa mitdaan joustavampaa olisi
vaikea kuvitella.

2. Tyollistymisen sijaan seurauksena vain ansiotason lasku

Kulttuurialalla ei ole tarvetta sellaiseen toihin kannustamiseen, johon hallituksen esitys tahtaa.
Olemassa oleva tyévoima on tarvittaessa helposti saatavilla ja kilpailu toista on kova.

Yksikdaan ndytelma ei ole jaanyt esittamattad, taulu maalaamatta tai savellys saveltamatta siksi, etta
taiteilija olisi mieluummin tekematta ty6taan, jos sellaista on tarjolla.

Koska tyota tehdaan projektikohtaisesti, eri pituiset tyottomyysjaksot kuuluvat luovien alojen
arkeen. Ansiosidonnainen tyottomyysturva on naiden jaksojen aikana tarkeaa.

Koska luovalla alalla patka- ja keikkatyot ovat paasaanto ja tyottomyysjaksot kuuluvat alan arkeen,
siella tyottomyyspaivarahan porrastaminen ei johda tyéllistymiseen, vaan kulttuurin ammattilaisten
ansiotason laskuun. Tama heikentda luovan alan kokonaisansioita ja kulttuurin
toimintaedellytyksia.
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3. Muutosesityksemme

Jos tyottomyyspdivarahan porrastaminen toteutuu, esitimme seuraavassa joitakin muutoksia, jotka
vahentavat sen haitallisuutta kansallisen kulttuurin toimintaedellytysten kannalta.

3.1. Ensimmaisen alenemaportaan aikatauluttaminen

Tilastojen mukaan tyottomyyden alussa on jo nyt ns. tyollistymispiikki, jolloin merkittava osa
tyottomaksi jaaneista tyollistyy.

Ensimmaiselld alenemaportaalla kannustetaan tyollistymaan siis niitd henkil6ita, jotka eivat saa
tyottomyyden alussa tyopaikkaa.

Koska tyopaikan hakeminen vie aikaa, pitaa olla realistinen siind, miten pian heidan odotetaan
[6ytavan itselleen uuden tyopaikan. 40 tyottémyyspaivaa ei ole realistinen tavoite. Siksi esitamme
ettd

. kokopaivatyosta tyottomaksi jaaneen henkilon ensimmainen alenemaporras on 65
tyottomyyspaivan kohdalla, jotta my0s asiantuntijatehtavissa toimivalla tyottomalla on riittavasti
aikaa tyonhakkuprosesseihin.

Koska keikka- ja projektipohjaisessa tydssa ja itsensa tyollisemisessa pitkat valiajat kuuluvat
normaaliarkeen, siellda ensimmaisen alenemaportaan tulee olla pidemmalla. Siksi esitamme etta

. keikka- ja projektitydsta tyottomaksi jadneen tydntekijan ja yrittajien ensimmainen
alenemaporras on 100 tyottomyyspaivan kohdalla, kuten on esimerkiksi Ruotsissa.

3.2. Sovitellun padivdarahan korjaaminen

Koska tyottomyysjaksot liittyvat luovien alojen arkeen, kulttuurin ammattilaisten samaa
tyottdomyyskorvaus on nimenomaan soviteltua paivarahaa. Siksi sovitellun paivarahan taso on aivan
avainasemassa, kun pohditaan tyottomyysturvauudistuksen vaikutusta kotimaiseen luovaan alaan.

Suojaosan poistaminen ja ehdotettu 20 %:n alenema pienentavat sovitellulla paivarahalla olevan
ansiosidonnaisen tasoa kaytanndssa jopa 50 %:lla. Muutosten yhteisvaikutukset osuvat
epaoikeudenmukaisesti niihin, jotka pyrkivat ottamaan vastaan kaikki mahdolliset alan tyot.
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e sovitellun paivarahan osalta esitysta tulee tarkentaa siten, etteivat kokonaisvaikutukset yhdessa jo
tapahtuneen suojaosan poiston kanssa muodostu kohtuuttomiksi niille, jotka tahtoisivat ottaa
vastaan lyhtykestoisia keikkatoita, sijaisuuksia yms., joka vastoin lakiesityksen tarkoitusta toimii
kannustimena olla ottamatta tyota vastaan

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

3.3. Ikaantyvaa vaestonosaa koskevat esitykset

Esitys sisdltaa joitakin ikdsidonnaisten etuuksien poistoja, joilla ei esityksen mukaan (taulukot sivulla
68 ja 72) ole suuria taloudellisia eika tyollisyysvaikutuksia.

Ne kohdistuvat ikdryhmaan, jonka tyollistyminen on tilastojen mukaan kaikkein epatodennéakdisinta.
Siksi niiden vaikutus on kaytannossa pelkastaan tulonjaollinen: ne heikentavat tyottomaksi jaaneen
ikdantyvan vdesténosan tuloja.

Koska tutkimusten mukaan pienituloiset kdyttavat muuta vaestéa suuremman osan tuloistaan
kulutukseen, tdma raha on kaytdannossa suoraan pois kulutuksesta.

J Esitamme seka sosiaalisista ettd kansantaloudellisesta syista, etta hallitus harkitsisi nadista
esityksista luopumista.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?
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e Tyottomyysturvalain muutokset heikentavat luovien alojen toimintaedellytyksia ja
houkuttelevuutta ammattina ja tekevat kdaytannossa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piiriin
padsyn mahdottomaksi.

¢ Vaikutukset kotimaisen kulttuurin toimintaedellytyksiin ovat negatiivisia. Niiden korjaaminen vaatii
hallitukselta merkittavia toimia kulttuurin rahoituksen, sosiaaliturvan ja luovien alojen
elinkeinotoiminnan edistamisen puolella.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

4.3. Luovien alojen tukeminen ja elinkeinotoiminnan edistaminen

Koska tyottomyysturvauudistus heikentaa luovien alojen toimintaedellytyksia, sen rinnalle tarvitaan
tehokkaita toimia kulttuurin tukemiseksi ja luovien alojen elinkeinotoiminnan edistamiseksi.

Naiden osalta viittaamme hallitusohjelmaan: on ehdottoman tarkeas, etta sen kirjaukset edella
mainituita osin toteutetaan taysimittaisesti ja nopeasti.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

4. Luovia aloja koskeva "lex specialis-kirjaus” hallitusohjelmassa ja alan tarvitsemat muut
erityistoimet

Koska luovien alojen tydmarkkinat toimivat eri tavalla, niiden tyottomyysturvassa on omat erityiset
ongelmansa.

Lausuntopalvelu.fi 517



Siksi myos hallitusohjelmassa on niiden ty6ttomyys- ja sosiaaliturvasta oma erityinen kirjauksensa:
"Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyys-turvaan liittyvia
ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Erityista huomiota kiinnitetaan -freelancereiden asemaan.
Huolehditaan taiteen vapaudesta, tekijéiden hyvinvoinnista, osaajien riittavyydesta ja tyomarkkinan
toimivuudesta.”

4.1. Kirjaus otettava huomioon tassa lainsaadantohankkeessa

Hallituksen tyottomyysturvaesitysta ei tule toteuttaa ottamatta huomioon tata ”lex specialis”-
kirjausta.

Hallituksen esitykseen tulee lisata kokonaisarviointi siitda, miten muutosesitys samalla ratkaisee
kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottdmyysturvaan liittyvida ongelmia ja huomioi
erityisesti freelancereiden aseman hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.

4.2. Luovien alojen muihin ongelmiin korjauksia

Taman lisaksi odotamme korjauksia kulttuurialan ja freelancerien tyypillisten ongelmien korjaamista
hallitusohjelman mukaisesti. Nditda ovat muun muassa seuraavat:

1) Koska “omassa tydssa tyollistymisen” -kdsite on seka liian tulkinnanvarainen, sekaannusta
aiheuttava etta tarpeeton, se tulee poistaa laista.

2) Tyéttomyysturvalaissa tulee tarkemmin tehda rajanveto paatoimisen ja sivutoimisen yrittajyyden
valilla, jotta osittain itsensa tyollistajina tai yrittdjina tyollistyvat voivat paremmin ennakoida
asemansa tyottomyysturvassa. Nykyinen lainsadadanto ja toimintamallit antavat paljon epavarmuutta
aiheuttavaa tulkinnanvaraa viranomaisille.

3) Yhdistelmavakuutuksen kehittdminen. Hallitusohjelman mukaan ”hallitus tunnistaa tyoelaman
muutoksen, jossa yrittdjyys ja palkkatyo eri elamanvaiheissa ja jopa rinnakkain ovat yha useamman
tyoikaisen tapa ansaita elantonsa. Hallitus valmistelee puolivaliriiheen mennessa mallin
vhdistelmavakuutukseksi parantaakseen niiden henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan
aikaan yrittdjina ja palkansaajina”.

4.3. Luovien alojen tukeminen ja elinkeinotoiminnan edistaminen
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Koska tyottomyysturvauudistus heikentaa luovien alojen toimintaedellytyksia, sen rinnalle tarvitaan
tehokkaita toimia kulttuurin tukemiseksi ja luovien alojen elinkeinotoiminnan edistamiseksi.

Naiden osalta viittaamme hallitusohjelmaan: on ehdottoman tarkeaa, etta sen kirjaukset edella
mainituita osin toteutetaan taysimittaisesti ja nopeasti.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Kaira Lauri
Luovan tyon tekijat ja yrittajat LYHTY
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