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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Hallituksen esityksessa on viitattu siihen, ettd jatkossa palkkatuetusta tydsta ei mahdollisesti kertyisi
tydssdoloehtoa. Palkkatuetun tyén maksamisen perusteena on tydsopimuksella solmittu tyésuhde.
Perusteluissa palkkatukea on verrattu siihen, ettei muidenkaan tyéllistymista edistavien palvelujen
(esim. valmennukset, tyokokeilu) ajalta kerry ansiosidonnaisen tai peruspaivdarahan saamiseen
oikeuttavaa tyossdoloehtoa. Palkkatuetussa tydssa on kuitenkin kyse tyésuhteessa olemisesta, ei
palvelussa olemisesta kuten valmennuksessa tai tyokokeilussa. Oikeampia vertailukohteita olisivat
esimerkiksi yhteishankintakoulutus ja oppisopimuskoulutus, joiden osalta tyénantaja voi maksaa
henkil6lle tydssaoloehdon kerryttavaa palkkaa ja samalla saada julkista tukea koulutuksen
kustannuksiin.

Lappeenrannan kaupunki tyollistda palkkatuella yli 80 henkilotyévuotta. Kaupungin
tyollistamistoimien tavoitteena on tydllisyysasteen korottaminen ja avoimille tyémarkkinoille
siirtymiseen auttaminen. Palkkatukity6llistaminen on ollut tahan toimiva valine. Kohderyhmana on
henkil6t, joiden tydllistyminen on pitkittynyt tai tyollistyminen vaatii ammatillisen osaamisen
parantamista tai mahdollisesti muita tukitoimia. Kaupungin ndakékulmasta palkkatukityo rinnastuu
normaaliin tydsuhteeseen, jonka avulla on mahdollista vahvistaa ammatillista osaamista ja avata
mahdollisuuksia avoimille tyomarkkinoille padsemiseksi.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Tyollistamisvelvoitteen poistuminen kannatettavaa kuntien kannalta. Hyvinvointialueen
kaynnistymisen myota kunnilta on havinnyt merkittava osa tehtavistd, joihin velvoitteen piirissa
olevia on voitu osoittaa.
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Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Ei lausuttavaa
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Esityksessa on arvioitu, ettd tulonmenetykset kohdentuvat eniten tyodikdisten yhden hengen
talouksiin ja yksinhuoltajiin, joilla talouden tasapainon yllapitaminen voi olla haastavaa jo
nykytilanteessakin. Sosiaalisten vaikutusten ja kokonaisvaikutukset sosiaaliturvamenoihin tulisi
tarkastella laajemmin.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyoéllisyyteen ja
kuntiin)?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ei lausuttavaa
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

On vaarana, etta palkkatuetun tyon kiinnostavuus pienenee, jos se ei kerryta tydssaoloehtoa. Talla
voi olla vaikutusta myds tydvoiman saatavuuteen. TE-palvelut siirtyvat vuoden 2025 alusta kuntien
jarjestamisvastuulle. Esityksessa todetaan "Toisaalta muutos voi lisdta tydovoimaviranomaisten
kannustimia myontaa jotain muuta tukea palkkakustannuksiin kuin tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistukea. Tallainen tuki palkkakustannuksiin ei estdisi tuetun tyon lukemista
tydssdoloehtoon, koska pelkdstaan tallaisella tuella tuettu tyo ei olisi tyottomyysturvalaissa tai
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettua palkkatuettua tyota.” Esitetty
muutos voi kannustaa eri tydvoimaviranomaisia ottamaan kdyttéon omia erilaisia tukimuotojaan
korvaamaan tyovoimapalvelujen jarjestamisestd annetun lain mukaista palkkatukea tai
tyollistamistukea. Tama voi tehda tarjolla olevien palvelujen ja tukien kentan sekavaksi ja asettaa
tyonhakijat eriarvoiseen asemaan.

Kunnissa ja yhdistyksissa toteutettu palkkatukityd on toiminut osalla asiakkaista hyvana polkuna
yrityksiin tyollistymiseen madaltaen yritysten tyollistamisen kynnysta. Jos palkkatuettu ty6 vahenee,
uudistus voi heikentda heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ja osatyokykyisten jatkotyollistymista
yrityksiin.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?
Vaikutukset tulisi lahtokohtaisesti pyrkia selvittdmaan huolellisesti etukateen.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?
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Voimaantuloaika on liilan nopea. Esityksen kokonaisvaikutukset tulisi selvittaa tarkemmin.
Talousvaikutuksia ja vaikutuksia myos TE-palvelujen asiakasprosesseihin ei ole selvitetty riittavalla
tasolla.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Hallituksen esityksen lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt ja lausunto on tullut kesken
lomakauden. Hyvan lainvalmistelun periaatteisiin kuuluu varata jokaiselle hallituksen esitykselle
riittavasti lausuntoaikaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kidsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Natunen Sanna
Lappeenrannan kaupunki - Lappeenrannan kaupungin konsernihallinto/
Tyollisyyspalvelut
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